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Полугодовая справка о состоянии регулирующей деятельности и безопасности 
на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора

                                                   за  6 месяцев  2020 года
1. Общие итоги деятельности за отчетный период

Деятельность Управления в 2020 году осуществляется  в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления, Планом проведения плановых проверок Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решениями Коллегий  Ростехнадзора, а также руководящими документами и указаниями Президента РФ, Правительства РФ и была направлена на  профилактику аварийности и травматизма, повышение уровня организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях.

  В отчетном периоде основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава остается проведение инспекционных проверок. При проведении оперативных обследований поднадзорных организаций инспекторским составом строго контролируется выполнение ими Федерального закона № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», наличие лицензии, свидетельства о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам, указанным в свидетельстве о регистрации, наличие Положения о производственном контроле и его выполнение. 

На сегодняшний день все предусмотренные  указанными планами мероприятия выполнены. По выполнению мероприятий Уральским управлением представлялась информация, справки и сведения в соответствующие Управления и отделы Ростехнадзора, органы власти соответствующих субъектов Российской Федерации, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе, правоохранительным и другим заинтересованным органам власти. 

  При проведении проверочных мероприятий на предприятиях Управлением особое внимание уделялось комплексному под​ходу, т.е. проведению обследований одновременно по нескольким отраслям надзора.

Кроме плановых работ, надзорами  за  6 месяцев 2020 года  выполнен большой объем сверхплановой работы согласно письмам, указаниям и приказам   Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Правительства областей, Полномочного представителя Президента в Уральском федеральном округе, органов прокуратуры.

Приказы и распоряжения Службы по основной деятельности внесены в систему «Контроль», позволяющей качественно отслеживать исполнение документов, поступающих в Уральское управление Ростехнадзора. В рамках системы «Контроль» детально отслеживаются все пункты приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора.

Все поступающие из Федеральной Службы письма регистрируются в межрегиональном отделе документационно-информационного  и хозяйственного обеспечения, ставятся на «контроль». Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков рассмотрения в отчетном периоде  не зафиксировано. Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения, руководства и исполнения государственных служащих Уральского управления.
Статистический отчёт о работе с обращениями граждан.                                

Уральское управление Ростехнадзора.                                                                                                         За  II квартал 2020 года

	 
	Екатеринбург
	Курган
	Челябинск
	Всего за II квартал 2020 года
	С начала года

	Поступило обращений граждан, всего:
	197
	25
	76
	298
	626

	в том числе по сети Интернет
	142
	0
	35
	177
	306

	Взято на контроль обращений граждан
	197
	25
	76
	298
	626

	Принято граждан на личном приёме, всего:
	5
	0
	0
	5
	30

	- в том числе принято граждан на личном приёме руководителем территориального органа или его заместителями
	0
	0
	0
	0
	2

	- в том числе принято граждан на личном приёме в приемной Президента Российской Федерации в соответствующем федеральном округе
	5
	0
	0
	5
	5

	Количество обращений, переадресованных по принадлежности
	65
	2
	25
	92
	157

	Количество обращений, находящихся на рассмотрении
	23
	5
	19
	47
	47

	Количество обращений, законченных рассмотрением
	109
	18
	32
	159
	422

	Результативность по обращениям, законченным рассмотрением:
	 
	 
	 
	 
	 

	- разъяснено 
	63
	18
	17
	98
	251

	- поддержано
	13
	0
	15
	28
	65

	- не поддержано
	33
	0
	0
	33
	106

	Количество обращений , рассмотренных с выездом на место
	0
	0
	1
	1
	6

	Количество обращений, рассмотренных с нарушением срока
	0
	0
	0
	0
	0

	Количество мероприятий по вопросам повышения эффективности работы с обращениями граждан
	0
	0
	0
	0
	1

	Наибольшее количество обращений, поступивших по темам (указать самостоятельно не более трех тем, например: электроэнергетика, атомная энергетика, нефтегазовый сектор)
	Строительный надзор, техприсоединение, горный надзор
	Электроэнергетика, газовый надзор
	Техприсоединение, горный надзор, газовый надзор
	Строительный надзор, техприсоединение, горный надзор, газовый надзор
	 


О состоянии аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления  Ростехнадзора  

  за  6 месяцев 2020 г.

. Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020

	Свердловская область

	Надзор за подъемными сооружениями
	2
	1


	4
	1
	2
	1
	2 184,648
	Не завершено

	Челябинская область

	Надзор за подъемными сооружениями
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	1 853,8
	Расследование продолжается

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	0
	2
	0
	2
	0
	16 668
	

	Курганская область

	
	Аварий за 6 мес. 2019, 2020 года нет

	Итого
	5
	2
	6
	1
	4
	1
	20 706,448
	


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	3
	2
	0
	2
	3
	0
	3
	0
	0
	0

	Надзор за металлур-гическими и коксо-химическими произ-водствами и объек-тами
	3
	
	1
	
	2
	
	2
	
	0
	

	Надзор за электроустановками потребителей
	
	1
	
	1
	
	1
	
	3
	
	3

	Надзор за подъемными сооружениями
	4
	2
	2
	0
	3
	2
	4
	2
	2
	0

	Челябинская область

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	1
	1
	0
	1
	1
	2
	1
	2
	0

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	
	2
	
	0
	
	2
	
	2
	
	0

	Курганская область

	Надзор за электрическими сетями
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	

	
	Несчастных случаев за 6 мес. 2019, 2020 года нет

	Итого:
	11
	9
	4
	3
	9
	7
	11
	9
	4
	3


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)

 Утрата ВМ

За 6 месяцев 2020 года:

16.04.2020г .на шахте «Ново-Кальинская» АО "Севуралбокситруда" при поступлении партии ВВ с базисного склада, был выявлен факт недовложения ВВ Аммонита №6ЖВ    в количестве 6 кг., изготовленного в АО «Брянский химический завод им. 50- летия СССР». О чем составлен акт, подписанный представителями участка ВР шахты «Ново-Кальинская». В адрес завода изготовителя было направлено претензионное письмо по факту недовложения ВВ. 28.05.2020 г. был получен ответ, что факт недовложения завод не признает.

В ходе работы комиссией были проведены осмотры мест приемки, разгрузки, хранения взрывчатых материалов на постоянном поверхностном базисном складе ВМ АО «СУБР», осмотр подземного расходного склада ВМ шахты «Ново-Кальинская».  

В рамках работы комиссии был изучен маршрут следования спецавтотранспорта согласно маршрутам и схемам по доставке ВМ с базисного склада ВМ до разгрузочной площадки шахты «Ново-Кальинская», с разгрузочной площадки шахты «Ново-Кальинская» до подземного расходного склада ВМ шахты «Ново-Кальинская», проведен осмотр разгрузочной площадки шахты «Ново-Кальиснкая», изучен Регламент технологического производственного процесса «Обращение с взрывчатыми материалами промышленного назначения АО «СУБР», приходно-расходная документация, материалы фото фиксации, проведен опрос работников, осуществлявших прием, учет и выдачу ВМ, обнаруживших факт отсутствия ВМ промышленного назначения.

Установлено, что партия № 40 аммонит №6ЖВ производства АО «БХЗ им.50-летия СССР» в объеме 44976 кг поступила и была оприходована на базисном складе ВМ АО «СУБР» 13.12.2020, о чем составлены Акт о приемке товарно-материальных ценностей от 16.12.2019, акт входного контроля  от 09.01.2020.

По результатам  всестороннего изучения  и анализа предоставленных документов, путем натурального изучения маршрутов перевозки  ВМ и осуществляемой системы охраны, члены комиссии пришли к мнению, что принятые меры безопасности, действующие в  АО «СУБР», охранно-пропускной и внутриобъектовый режимы, порядок контроля и учета за оборотом ВМ согласно Регламента технологического производственного процесса «Обращение с взрывчатыми материалами промышленного назначения АО «СУБР» (введен в действие приказом управляющего директора АО «СУБР» от 23.08.2019 № СУБР-2019-301)  на предприятии в целом соответствуют предъявляемым требованиям в сфере оборота ВМ.

Организационные причины утраты ВМ промышленного назначения:

1. Неэффективный контроль за количеством всех поступивших мест с ВМ при их приемке на погрузочно-разгрузочных площадках получателя АО «Севуралбокситруда», завода отправителя АО «Брянский химический завод им. 50-летия СССР» и поставщика ООО «ИННОТЕХ».

Нарушение: части 1 статьи 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», пункта 29 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при взрывных работах», утвержденных приказом Ростехнадзора от 16.12.2013 № 605.

За 6 месяцев 2019, утрат ВМ не зафиксировано.
Свердловская область

Аварийность 

За 6 месяцев  2020  года на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область)  произошла 1 авария. В сравнении  с прошлым 2019  годом – 2 аварии.  Расследование одной аварии проведено Западно-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес.2020

	Надзор за подъемными сооружениями
	2
	1


	4
	1
	2
	1
	2 184,648
	Не завершено

	Итого
	1
	
	2
	
	2
	
	2 184,648
	


[image: image1.emf]
25.05.2020  Надзор за подъемными сооружениями. ООО "Акортес". Обстоятельства: В результате порывов ветра произошло опрокидывание козлового крана ЛТ-62, при опрокидывании крана машинист Адаев Денис Сергеевич получил смертельную травму.

Расследование не завершено.

Травматизм 
За 6 месяцев  2020  года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошел:
- 1 групповой несчастный случай  со смертельным исходом, в результате которого 3 человека получили травмы несовместимые с жизнью;

- 2 групповых случая, в которых 2 человека получили  тяжелые травмы и 2 человека получили лёгкие травмы.

- 1 смертельный случай ;

- 1- смертельный в результате аварии.

 Для сравнения    в  2019 году   произошло 10 несчастных случаев:  

-7 со смертельным исходом, 

-1 групповой со смертельным исходом в результате аварии, в котором 2 человека получили травмы несовместимые с жизнью, 

-1 групповой в результате аварии, в котором 2 человека получили тяжелые травмы

-1 групповой, в котором 2 человека получили травмы тяжелой и легкой степени.  

 По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. 

Таблица 2

	Виды надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	3
	2
	0
	2
	3
	0
	3
	0
	0
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	3
	
	1
	
	2
	
	2
	
	0
	

	Надзор за электроустановками потребителей
	
	1
	
	1
	
	1
	
	3
	
	3

	Надзор за подъемными сооружениями
	4
	2
	2
	0
	3
	2
	4
	2
	2
	0

	Итого:
	10
	5
	3
	3
	8
	3
	9
	5
	2
	3


(В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
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1. 13.02.2020  АО "Русский хром 1915", Надзор за электроустановками потребителей. Обстоятельства: около 08 часов 19 минут  в помещении трансфера, находящегося на 2 этаже здания теплопункта цеха пароснабжения, при измерении напряжения вторичной обмотки трансформатора, произошло короткое замыкание токового разъединителя, который находился под напряжением 6Кв. В 8-19 произошел хлопок в ГРУ-6 кВ на 2-м этаже, выгорела ячейка ТН-1. На месте происшествия находились заместитель начальника ЦЭС Никонов Е.Г. и электромонтёр  релейной защиты и автоматики (РЗ и А)   Бабина О.О., мастер (сменный) ЦЭС Богута Л.М. Пострадавшие Богута Л.М , Никонов Е.Г скончались 14.02.2020 и Бабина О.О - 15.02.2020.

2. 30.04.2020 Групповой АО "Севуралбокситруда" Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. Обстоятельства: при производстве забойного цикла произошло сейсмическое проявление горного давления с энергией 9,6 х 106 ДЖ, в результате чего были травмированы горнорабочие очистного забоя. Синицын Дмитрий Михайлович – тяжелая травма, Калинин Сергей Игоревич - лёгкая, Патрушев Евгений Андреевич – лёгкая.

Расследование не завершено.

3. 19.05.2020 Групповой АО "Севуралбокситруда" Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. Обстоятельства: 19.05.2020 г. на шахте «Черемуховская» во II смену при производстве работ по перекрепке водоперепускного восстающего горизонта -1250 м в 11:25 (мск) произошло сейсмическое событие с энергией 1,76 х 10 в 3 степени Джоулей, в результате которого произошло обрушение пород с контура выработки. пострадали 2 человека. Проходчик  4 разряда Рамазанов Ян Фадисович получил тяжелую травму, проходчик 5 разряда Галинов Юрий Александрович - лёгкую.

Расследование не завершено.

4. 25.05.2020 В результате аварии. ООО "Акортес" Надзор за подъемными сооружениями. Обстоятельства: В результате порывов ветра произошло опрокидывание козлового крана ЛТ-62, при опрокидывании крана машинист Адаев Денис Сергеевич получил смертельную травму.

Расследование не завершено.

5. 30.05.2020 ПАО Корпорация ВСМПО-АВИСМА. Надзор за подъемными сооружениями. Обстоятельства:  При разгрузке металлолома из полувагона железнодорожным краном, стропальщику Гусеву А.Н была нанесена смертельная травма головы электромагнитной шайбой навешенной на крюковую подвеску крана.  
Расследование не завершено.

Утрата ВМ

За 6 месяцев 2020 года:

16.04.2020г .на шахте «Ново-Кальинская» АО "Севуралбокситруда" при поступлении партии ВВ с базисного склада, был выявлен факт недовложения ВВ Аммонита №6ЖВ    в количестве 6 кг., изготовленного в АО «Брянский химический завод им. 50- летия СССР». О чем составлен акт, подписанный представителями участка ВР шахты «Ново-Кальинская». В адрес завода изготовителя было направлено претензионное письмо по факту недовложения ВВ. 28.05.2020 г. был получен ответ, что факт недовложения завод не признает.

За 6 месяцев 2019, утрат ВМ не зафиксировано.

Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за 6 месяцев 2020г. зарегистрировано сообщений: 

- одно об аварии на территории Свердловской области, произошедшей на поднадзорном предприятии Челябинской области (за аналогичный период 2019г. – 3 аварии),

- три о несчастных случаях со смертельным травмированием (за аналогичный период 2019г. – 0 несчастных случая).

-  два о несчастных случаях с тяжелым последствием травмирования (за аналогичный период 2019г. – 9 несчастных случая). 

Сообщений о групповых несчастных случаях за 6 месяцев 2020 не поступало (за аналогичный период 2019г. –  1 сообщение с травмированием 2 человек).

Анализ аварийности на территории Челябинской области

За 6 месяцев 2020 г. на предприятии ООО СК «КРАНБЮРО», зарегистрированном на территории Челябинской области, произошло разрушение стрелы башенного крана при эксплуатации грузоподъемного механизма на территории Свердловской области.
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Анализ групповых несчастных случаев на территории Челябинской области.

За 6 месяцев 2020 г. на предприятиях Челябинской области групповых несчастных случаев не зарегистрировано (за аналогичный период 2019г. произошел групповой несчастный случай, с травмированием 2 человека со смертельным исходом на металлургическом поднадзорном предприятии в результате аварии).

Анализ смертельного травматизма на территории Челябинской области.

     На рисунке показана динамика смертельного травматизма за период январь-июнь 2010-2020гг. 
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За 6 месяцев 2020 г. зарегистрировано 3 сообщения о смертельном несчастном случае на объектах Челябинской области.
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16.01.2020 г. на карьере АО «Вишневогорский ГОК»,  при осмотре рабочих мест  дробильного узла и экскаватора ЭКГ 5А № 5 горный мастер Ожигов Е.Г. получил смертельную травму

Причины несчастного случая: 

1.Нарушения работниками (машинист экскаватора и горный мастер) трудового распорядка и дисциплины труда (код 013),  выразившиеся в нарушении требований правил, должностной инструкции и инструкции по охране труда; 

2. Неудовлетворительная (со стороны АО «Вишневогорский ГОК» и ряда должностных лиц) организация производства работ (код 08), выразившаяся в отсутствии  в технологическом  регламенте  (РТПП "Эксплуатация и ремонт технологического транспорта"), в должностных инструкциях и инструкциях по ОТ записей о сроках, способах и порядке осуществления производственного контроля над указанными производственными процессами, безопасным состоянием рабочих мест  инженерно - техническими работниками подразделения;

3. Неудовлетворительное (со стороны АО «Вишневогорский ГОК» и ряда должностных лиц) содержание и недостатки в организации рабочих мест (код 09), выразившиеся в отсутствии защитного ограждения на соединительной муфте привода подъёмной лебёдки экскаватора ЭКГ 5А  № 5.

Принятые меры: Проведена внеплановая выездная  проверка состояния промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.  По результатам  проверки выдано предписание на устранение нарушений, привлечении к  административной  ответственности юридическое лицо  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

 По результатам расследования случая смертельного травматизма   составлено 11 уведомлений о привлечении к  административной  ответственности должностных лиц по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений и  юридическое лицо  по ч. 3 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

09.04.2020г. в 11 часов 35 минут на участке конвертеров Кислородно-конвертерного цеха ПАО «ЧМК» (ОПО Цех конвертерный, рег. № А56-01290-0013) под шлаковозом № 3 обнаружен электромонтёр по ремонту и обслуживанию электрооборудования Сергеев Константин Александрович, между колёсной парой шлаковоза и балкой шлаковоза без признаков жизни.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного, наркотического и иного токсического опьянения,

2. Неудовлетворительная организация производства работ,

05.06.2020 в 07 часов 00 минут   в стволе шахты «Восточная» АО «Южуралзолото группа компаний» на горизонте 762 м при неустановленных обстоятельствах был смертельно травмирован горный мастер Байчурин Ю.Б. Проводится расследование несчастного случая.

Анализ несчастных случаев с тяжелым последствием травмирования на территории Челябинской области.

За 6 месяцев 2020 г. зарегистрировано 2 сообщения о несчастных случаях с тяжелым исходом, за аналогичный период 2019 года на предприятиях Челябинской области произошло 9 несчастных случая с тяжелым исходом. 
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            23.05.2020 в 16 часов 20 минут  в АО «Южуралзолото группа компаний» произошел несчастный случай с тяжелым исходом. При выполнении работ по ремонту рельсовых путей  на участке «Восточный» в  квершлаге № 6 горизонта 762 метра дорожно-путевой рабочий (подземный) Салаев Ж.К. был травмирован электровозом.

Причины несчастного случая: 

1. Не осторожные действия машиниста электровоза Сулайманова С.В., в части не соблюдения требований охраны труда.

2.Не осторожные действия пострадавшего при производстве ремонтных работ в части не обеспечение личной безопасности. 

3. Недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на участке «Восточный» ш «Центральная» АО «ЮГК».

По результатам расследования   составлено уведомление о привлечении к  административной  ответственности  юридическое лицо  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

26.06.2020 в ООО «Златоустовский металлургический завод» при проведении работ по ремонту футеровки сталеплавильного ковша произошло защемление левой ноги слесаря-ремонтника Русакова О.В. между кожухом сталеразливочного ковша и рамой ремонтной площадки. 

Проводится расследование несчастного случая.

Курганская область

За 6 месяцев 2020 года на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению, аварий не зарегистрировано. На территории Курганской области перерывов электроснабжения на срок более 24 часов также не зарегистрировано.

Зарегистрирован 1 несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации ВЛ-0,4 кВ. 

18.03.2020 в 12:15 часов электромонтер по эксплуатации распределительных сетей филиала Шадринские электрические сети АО «СУЭНКО» Плешкунов Александр Валерьевич, при подъеме на опору ВЛ-0,4 кВ от КТП 10/0,4 № 901-Б, не проверив отсутствие напряжения, был смертельно поражен электрическим током.

В результате расследования установлено, что причинами несчастного случая является неудовлетворительная организация производства работ. В акте зафиксированы нарушения:

- невыполнение бригадой технических мероприятий, предусмотренных нарядом - допуском. Нарушены требования п. 5.8., 5.9., 10.1., 16.1., 22.1. Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных Приказом Минтруда России № 328н от 24.07.2013 г., п. 3.28 Инструкции по охране труда для электромонтера по эксплуатации распределительных сетей Каргапольского РЭС от 04.08.2017;

-
приближение электромонтера на недопустимое расстояние к токоведущим частям, находящимся под напряжением. Нарушены требования п. 3.3. Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных Приказом Минтруда России № 328н от 24.07.2013 г., п. 3.29 Инструкции по охране труда для электромонтера по эксплуатации распределительных сетей Каргапольского РЭС от 04.08.2017;

- самовольное расширение бригадой объема задания, выданного нарядом-допуском. Нарушены требования п. 4.2. Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных Приказом Минтруда России № 328н от 24.07.2013 г., п. 2.8 Инструкции по охране труда для электромонтера по эксплуатации распределительных сетей Каргапольского РЭС от 04.08.2017;

- непринятие бригадой мер по прекращению работ при несоответствии рабочего места, указанного в наряде-допуске, фактическому рабочем месту. Нарушены требования п. 2.8., 4.1., 5.8., 5.9., 5.11. Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных Приказом Минтруда России № 328н от 24.07.2013 г., п. 3.26 Инструкции по охране труда для электромонтера по эксплуатации распределительных сетей Каргапольского РЭС от 04.08.2017;

- отсутствие контроля со стороны производителя работ за правильностью отключаемого присоединения 0,4 кВ (правильности выбранного (отключаемого) присоединения и коммутационного аппарата согласно наряду-допуску). Нарушены требования п. 84, 85 Правил переключений в электроустановках, утвержденных приказом Минэнерго России № 757 от 13.09.2018, п. 3.2 Инструкции по охране труда для электромонтера по эксплуатации распределительных сетей Каргапольского РЭС от 04.08.2017;

- применение средств индивидуальной защиты - каски, без подбородочного ремня защитной термостойкой каски, который был заправлен за козырек и не использовался, в нарушение требований п. 111 Правил охраны труда при работе на высоте, утвержденных Приказом Минтруда России № 155н от 28.03.2014г. и п. 2.5. Инструкции по охране труда при работе на высоте филиала Шадринские электрические сети, утвержденной 30.05.2018.

За аналогичный период 2019 года на предприятиях Курганской области аварий и несчастных случаев не зарегистрировано. 

За 6 месяцев 2020 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления, зарегистрировано 5 инцидентов: 2 - на опасных производственных объектах (далее – ОПО) газового надзора, 1 – на ОПО транспортирования опасных веществ, 1 – на ОПО, эксплуатирующем оборудование, работающее под избыточным давлением, 1 – на ОПО, эксплуатирующем подъемные сооружения.

  1.  25.02.2020 в 12 час. 30 мин. по адресу: Курганская область, г. Курган, 1А микрорайон, д.11, при проведении несогласованных земляных работ механизированным способом в охранной зоне газопровода, работниками ООО "Газстроймонтаж» был поврежден распределительный подземный стальной газопровод высокого давления 2 категории Р=0,6 МПа природного газа Ø 159 мм, входящий в состав ОПО «Сеть газоснабжения г. Кургана», рег. № А55-03605-0011. 

Инцидент расследован комиссией АО «Газпром газораспределение Курган». По поступившим материалам расследования инцидента виновное лицо привлечено к административной ответственности.

2. 25.03.2020 в 15 час 20 мин на путях необщего пользования ООО «САФ-НЕВА» при маневровых передвижениях в кривой локомотивом ОАО «РЖД» с порожними вагонами из-под опасных веществ (аммиачная вода) произошел сход локомотива двумя колесными парами. Силами ОАО «РЖД» проведены работы по постановке локомотива на рельсы. 26.03.2020 в 13.30 железнодорожный путь необщего пользования № 4, принадлежащий ООО «САФ-НЕВА», приведен к норме в соответствии с ПТЭ железных дорог РФ. Движение открыто.  В результате инцидента пострадавших нет.

Причины:  занижение в кривой ж/д пути внешнего рельса относительно внутреннего на минус 1 мм (при норме плюс 10 мм). 

Инцидент расследован комиссией ООО «САФ-НЕВА».

3. 08.05.2020 в 10 час. 30 мин. произошел инцидент на ОПО ООО «Дон» - Участок  транспортный №1, рег. № А55-02661-0001, IV класс опасности, при использовании ПС, принадлежащего ООО «ДОН» - автокрана на спецшасси автомобильного типа КС-6487, рег. №К-5313-П, зав. №089, 2012 года изготовления, ввод в эксплуатацию - 2012.

Место инцидента Курганская область, г. Шадринск, ул. Калинина, 56, производственная территория Молочного комбината Шадринский, филиал АО «Данон России».

В ходе производства работ по погрузке молочной цистерны весом 12 т в кузов автомобильного полуприцепа, произошло разрушение целостности петель двух петлевых текстильных строп СТП 5.0/6000 зав. №108, 109, что повлекло падение молочной цистерны в кузов автомобильного полуприцепа с высоты 1,0 метра с последующим повреждением рамы прицепа.

Инцидент расследован комиссией ООО «Дон».

4. 21.05.2020 на ОПО Курганская ТЭЦ (ТЭЦ-1), рег. № А55-03465-0001, ПАО «Курганская генерирующая компания» происходила плановая загрузка станции до 90 МВт, в 11 час. 16 мин. на отметке 28 метров, в районе фронтовой части к/а ст. № 12 возник посторонний шум, при этом оперативным персоналом зафиксирован небаланс по расходу воды и пара около 150 т/час. Из-за недопустимых отклонений технологических параметров был отключен к/а ст. № 12 от главного паропровода. В связи с отключением к/а ст. № 12 в аварийный ремонт, 21.05.2020 в 11 час. 20 мин. т/а ст. № 9 отключен от сети в вынужденный простой, электрическая нагрузка станции при этом снизилась до 0 МВт.

21.05.2020 в 15 час. 25 мин. был  растоплен находящийся в резерве к/а ст. № 10, в 16 час. 15 мин. включен в сеть т/ст. № 9, в 17 час. 00 мин. нормальный режим станции восстановлен, электрическая нагрузка станции - 60 МВт.

25.05.2020 г. в 17 час. 00 мин. после проведенного ремонта, к/а ст. № 12 переведен в состояние холодного резерва. 

Причиной снижения электрической нагрузки Курганской ТЭЦ до 0 МВт явилось аварийное отключение к/а ст. № 12 вследствие повреждения фронтовой экранной панели. Причиной повреждения явилось протекание коррозионных процессов на внутренней поверхности трубы в области тангенциальных напряжений в процессе длительной эксплуатации.

Инцидент расследован комиссией ПАО «Курганская генерирующая компания».

5.  26.06.2020 в 12 час. 30мин. по адресу: Курганская обл., г. Курган, ул. Челябинская, д.2,  при производстве несогласованных  земляных работ в охранной зоне газопровода сотрудниками АО «Водный Союз» был поврежден распределительный подземный стальной газопровод высокого давления 2 категории Р=0,6 МПа природного газа Ø 108мм, входящий в состав ОПО «Сеть газоснабжения г. Кургана» АО «Газпром газораспределение Курган», рег. № А55-03605-0011. Инцидент расследован комиссией АО «Газпром газораспределение Курган». По поступившим материалам расследования виновному лицу направлено уведомление на составление протокола об административном правонарушении.

За аналогичный период 2019 года на предприятиях Курганской области инцидентов не зарегистрировано.
 2. Характеристика состояния промышленной безопасности

Объекты угольной промышленности

В государственном реестре опасных производственных объектов Уральского управления Ростехнадзора зарегистрированы:

- за АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» - 2 опасных производственных объектов. 

         По состоянию на 01.07.2020 горные работы  по добыче и переработке угля на опасных производственных объектах не ведутся.

Решением арбитражного суда Челябинской области от 25.02.2019 ликвидируемый должник АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» признан несостоятельным (банкротом), в отношении должника открыто конкурсное производство.

23.10.2017 года лицензия на право пользования недрами на Коркинском месторождении переоформлена на ООО «Промрекультивация». Срок действия лицензии до 31.12.2042 года.

          Для ликвидации разреза «Коркинский»  разработана проектная документация «Проект ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский». Проектом принято решение о размещении  в отработанной выработке закладочного материала, поступающего  с обогатительной фабрики Акционерного общества «Томинский горно-обогатительный комбинат». Закладочный материал планируется доставлять из цеха по производству закладочного материала (цеха сгущения),  входящего в комплекс обогатительной фабрики по системе трубопроводов. 

         Согласно проектной документации весь период ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский» предусматривает 4 этапа: 

Этап 1- подготовительный;

Этап 2 - подача закладочного материала и укрепление восточного борта отработанной выработки угольного разреза «Коркинский»;

Этап 3 - завершение ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский»;

Этап 4 - рекультивация отработанной выработки угольного разреза «Коркинский».

По состоянию на 01.07.2020  по северному и южному бортам разреза проложен трубопровод диаметром 720 мм. Подача  закладочного материала планируется после пуска в эксплуатацию обогатительной фабрики Томинского ГОКа.

Показатели аварийности и производственного травматизма

          За 6 месяцев 2020 года  на подконтрольных угольных предприятиях аварий, инцидентов, группового и смертельного травматизма не допущено.  За аналогичный период 2019 года аварий, несчастных случаев не было.

Сравнительный анализ распределения  травматизма.

	№

п/п
	Наименование Территориального органа
	Количество несчастных случаев

	
	
	   2020 г.
	  2019 г.

	
	
	всего
	см.
	тяж
	всего
	см.
	тяж

	1.
	Уральское управление Ростехнадзора  (угольный надзор)
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Анализ деятельности угледобывающих предприятий

по повышению промышленной безопасности

          За отчетный период   проверок соблюдения лицензионных требований не проводилось.
Основные проблемы с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий
В угольной отрасли  существует проблема в вопросах промышленной безопасности, так на предприятиях угольной
 промышленности горные и взрывные работы не ведутся, опасные производственные объекты не ликвидируются по причине банкротства предприятий.

Не решена проблема с  ликвидацией угольной шахты «Центральная»,   которая отрабатывала запасы по лицензии на пользование недрами ОАО «Челябинскуголь». ОАО «Челябинскуголь» прошло процедуру банкротства и ликвидировано. 

По состоянию на 01.07.2020 года на разрезе «Коркинский» зарегистрировано 3 эндогенных пожаров, общей площадью 410 м². 

Работы по профилактике и тушению эндогенных пожаров в разрезе «Коркинский»  осуществляет ООО «Промрекультивация».

Организационно-техническими мероприятиями по устранению условий возникновения эндогенных пожаров предусмотрено:

· обваловка с последующей пригрузкой инертной породой выходов подземных горных выработок, оползневых зон, отвалов вскрышных пород;

· проведение наблюдений за состоянием горных выработок разреза и проявлениями признаков самонагревания угля.

Мероприятиями по локализации и тушению эндогенных пожаров предусмотрено:

          -  профилактическая      обработка      антипирогенами площади распространения эндогенных пожаров;

-засыпка очагов эндогенных пожаров инертными породами с последующим уплотнением бульдозерами. 

На момент прекращения ведения  горных работ АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» на 31.12.2017 года было зарегистрировано 4 эндогенных пожаров, общей площадью 510 м².

Анализ основных показателей  надзорной деятельности
Надзорная и контрольная работа на угольных предприятиях проводится согласно с Планом проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год, размещённого на официальном сайте Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Всего за 6 месяцев 2020 год проведено 2   проверки, из них 1 проверка по выполнению ранее выданного предписания и 1 проверка в режиме постоянного надзора. По результатам проверок выявлено 2 нарушения требований промышленной безопасности.  По итогам проверки   привлечено к административной ответственности должностное лицо.

Объекты горнорудной и нерудной промышленности

По состоянию на 01.07.2020 количество подконтрольных предприятий горнорудной и нерудной промышленности составило 248, количество поднадзорных объектов - 343. 

Из числа поднадзорных объектов 16 отнесены к I классу опасности, 41 - II класс опасности. Из них 22 объектов добычи полезных ископаемых подземным способом (рудник, шахта), 315 объектов добычи полезных ископаемых открытым способом (карьер).
Численность работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов горнорудной и нерудной промышленности составляет 30097 человек.

За отчетный период на подконтрольных горнодобывающих предприятиях допущено 2 смертельных несчастных случая, 2 тяжелых и 2 групповых несчастных случая (в которых 2 человека травмировались тяжело, 3 – легко),  аварий не допущено. За 6 месяцев 2020 года произошло 4 инцидента (1 на объекте ведения открытых горных работ, 3 на подземных горных работах). За аналогичный период 2019 – 8 тяжелых и 3 смертельных несчастных случая, 1 инцидент на подземных горных работах, аварий не допущено.

16.01.2020 г. в 0 часов 15 минут   на карьере АО «Вишневогорский ГОК»,  при осмотре рабочих мест  дробильного узла и экскаватора ЭКГ 5А № 5 горный мастер Ожигов Е.Г. получил смертельную травму.

 05.06.2020 в 07 часов 00 минут   в стволе шахты «Восточная» АО «Южуралзолото группа компаний» на горизонте 762 м при неустановленных обстоятельствах был смертельно травмирован горный мастер Байчурин Ю.Б. Проводится расследование несчастного случая.

30.04.2020 г. на шахте «Кальинская» АО «Севуралбокситруда» на горизонте -1040 метра в блоке 5 сев при производстве забойного цикла произошло сейсмическое проявление горного давления с энергией 9,3х10 6 Джоулей. В результате чего получил тяжелую травму подземный горнорабочий очистного забоя Синицын Д.М. Двое подземных горнорабочих очистного забоя (Патрушев Е.А., Калинин С.И.) получили легкие травмы.

19.05.2020 г. на шахте «Черемуховская» АО «Севуралбокситруда» во II смену при производстве работ по перекрепке водоперепускного восстающего горизонта -1250 м произошло сейсмическое событие с энергией 1,76 х 10 в 3 степени Джоулей, в результате которого произошло обрушение пород с контура выработки и кусками горной массы были травмированы проходчики участка ГКР (Рамазанова Я.Ф. – тяжелая травма, Галинова Ю.А. – легкая травма).

По  всем случаям комиссиями проведены расследования обстоятельств и причин. Лица, ответственные за допущенные смертельный и тяжелые несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также направлены на внеочередные аттестации в Центральную аттестационную комиссию. Обстоятельства и причины смертельного и тяжелых несчастных случаев рассмотрены на расширенных совещаниях при руководителе Управления. 

Мероприятия, предложенные в актах технического расследования инцидентов и несчастных случаев, выполняются в установленные сроки.

При этом, одной из главных причин допускаемых нарушений требований промышленной безопасности на ОПО, остается неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля, выразившаяся в низком производственном контроле со стороны руководителей и специалистов (1, 2 ступени контроля) за соблюдением требований промышленной безопасности, охраны труда, производственной и технологической дисциплины. Служба (система) производственного контроля на предприятиях не в полном объеме решает задачи безопасной эксплуатации ОПО. Это связано с низкой квалификацией обслуживающего персонала, несоблюдением правил безопасности, текучестью кадров (частая смена руководства и специалистов), нарушением персонала производственной дисциплины, невыполнением организационных и технических мероприятий, человеческим фактором. В организациях, эксплуатирующие ОПО I и II классов опасности, не должным образом или вовсе не проводится анализ функционирования системы управления промышленной безопасности (СУПБ), не разрабатываются корректирующие мероприятия для повышения уровня промышленной безопасности.
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.06.2013 № 536 на поднадзорных предприятиях внедрены системы управления промышленной безопасности на поднадзорных объектах.

В соответствии со ст.11 ФЗ «О промышленной безопасности ОПО» № 116-ФЗ от 21.07.97 и «Правилами организации и осуществления производственного контроля …», утвержденными постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263 на крупных предприятиях с численностью более 500 человек созданы службы производственного контроля, на остальных предприятиях функции лица, ответственного за осуществление производственного контроля, возложены на одного из заместителей руководителя или специально назначенного работника. 

На всех предприятиях разработаны мероприятия, направленные на обеспечение безопасного функционирования опасных производственных объектов, на предупреждение аварий и инцидентов и обеспечение готовности к локализации и ликвидации их последствий. 

По вопросам улучшения работы производственного контроля и состояния промышленной безопасности Управлением проводится следующая работа, направленная на профилактику аварийности и травматизма.

1. Вопросы соблюдения требований промышленной безопасности рассматриваются при согласовании планов развития горных работ. Организации, допустившие случаи производственного травматизма в обязательном порядке докладывают о выполнении мероприятий, предложенных комиссиями по расследованию несчастных случаев и меры, принимаемые по снижению аварийности и травматизма.

2. Проводится техническая учеба с инспекторским составом горного надзора по вопросам осуществления постоянного государственного надзора за опасными производственными объектами ведения подземных горных работ 1 класса опасности. В связи с большой удароопасностью месторождений, разрабатываемых подземным способом, особое внимание надзору и контролю за креплением горных выработок в соответствии с паспортами крепления и управления кровлей. 

3. Практикуется участие инспекторского состава горного надзора Управления в выездных совещаниях на предприятиях, допустивших смертельные и тяжелые несчастные случаи.

В настоящее время износ основного технологического оборудования, эксплуатируемого на горных производствах и объектах, достигает 80-90%. За последние 5 лет на горнодобывающих предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора, аварий, связанных с износом оборудования не зарегистрировано. Влияние степени износа производственного оборудования на уровень промышленной безопасности незначительно. 

Недостаток средств у большинства предприятий, а в ряде случаев нежелание их владельцев осуществлять финансирование технических мероприятий в полном объеме, не позволяет принять своевременные меры по обновлению основных фондов, вынуждает использовать в производственном процессе морально устаревшие и физически изношенные технические устройства. Однако, на крупных предприятиях разработаны инвестиционные программы, направленные на модернизацию оборудования, например:

1. В настоящее время в АО «ЕВРАЗ КГОК» реализуют следующие крупные инвестиционные программы, в т.ч. предусматривающие установку нового оборудования:

- переход Северного карьера на комбинированную схему добычи.

- развитие цеха хвостового хозяйства до отметки 348,5 м.

- развитие цеха хвостового хозяйства 2 очередь.

- освоение Собственно-Качканарского месторождения, 1 очередь.

Цель программ – поддержание мощностей по добыче железной руды на уровне 60 млн. т в год.

2. ОАО «Богословское рудоуправление». Реконструкция шахты «Северопесчанская» с целью поддержания мощностей. Проект реализуется с 2006 года поэтапно. Затраты на реализацию проекта составят 1214 млн. руб. (замена выбывающих мощностей гор.-320м на производственные мощности гор.-400м). В рамках реализации проекта по пусковому комплексу № 1 на Дробильно-конвейерном комплексе установлено новое технологическое оборудование: дробилка щековая С116, опрокидыватель кругового типа ОВКЭ2-4,5-750А, пластинчатый питатель AF5-1829ЬТ-6100-18.5, устройство комплектное распределительное рудничного нормального типа  КРУРН-6, гидромолот с манипулятором, конвейеры ленточные стационарные КЛ 1200-174-5.3 и КЛ 1200-186-14). Пусковой комплекс № 1 работает под нагрузкой в тестовом режиме, продолжаются настройки и регулировки для выхода на проектную мощность. С 2013 года осуществляется модернизации тепловозов ОАО «БРУ» силами ОАО «ШААЗ». Техническое перевооружение дробильно-обогатительной фабрики с целью повышения качества готовой продукции. Затраты на осуществление проекта составят 254 млн. руб. Его реализация позволит заменить технологическую линию дробления железной руды новым оборудованием и достигнуть повышение качества готовой продукции. Модернизация привода ШПМ (затраты на реализацию 48,1 млн. руб.) позволит применить современные разработки передовых производителей электротехнических устройств (автоматические выключатели, промежуточные реле), силового оборудования (трансформаторы, частотные преобразователи, кабельная продукция, высоковольтные вакуумные выключатели), РЗА; повысит качество, безаварийность, стабильность и производительность работы оборудования, установленное новое оборудование будет работать в оптимальном режиме с запасом по мощности, уменьшится потребление электроэнергии.

3. Инвестиционные программы, направленные на модернизацию оборудования в ОАО «Высокогорский ГОК». Сушка железорудного концентрата в условиях Высокогорского обогатительного цеха (ВОЦ) (строительство участка сушки концентрата ММС) – проработка вариантов. Охлаждение железорудного агломерата в Лебяжинском агломерационном цехе (строительство участка охлаждения и сортировки агломерата)  – предпроектная проработка. Внедрение валкового пресса высокого давления (впвд) для измельчения железной руды - лабораторные испытания. Повышение извлечения железа при производстве концентрата на участке мокрого обогащения ВОЦ – (модернизация 1 стадии магнитной сепарации участка обогащения) предпроектная проработка.

4. Закончена разработка проекта реконструкции шахты «Магнезитовая» ОАО «Комбинат Магнезит». Проведена государственная экспертиза проектной документации. Для улучшения проветривания шахты построена вентиляционная установка с двумя однотипными вентиляторами главного проветривания. Закончено строительство закладочного компалекса.

5. ОАО «Михеевский ГОК» («Русская медная компания») закончено  строительство карьера по отработке запасов Михеевского месторождения меди и обогатительной фабрики.

6. ОАО «Томинский ГОК» («Русская медная компания»)  приступило к отработке Томинского месторождения. Начато строительство Томинского ГОКа. Продолжается строительство обогатительной фабрики производительностью 28 млн. тонн в год.

На небольших предприятиях, как правило, подобные целевые программы не предусмотрены и не выполнимы (существенная статья расходов, не позволяющая поддерживать конкурентоспособную стоимость (себестоимость) конечного продукта). Здесь все чаще разрабатывают «Программы по повышению надежности оборудования».

Инспекторским составом горного надзора осуществляется постоянный контроль соблюдения установленных требований применения технических устройств, эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных опасных производственных объектах. На предприятиях составляются графики проведения экспертизы промышленной безопасности эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений, отработавших нормативный срок. 

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий являются:

- старение основных фондов, процесс старения оборудования на большинстве горных пред​приятий, превышает процесс его обновления;

- недостаток на предприятиях специалистов имеющих специальное образование в области промышленной безопасности и охраны труда, не укомплектованность такими специалиста​ми служб производственного контроля;

- отставание во внедрении современных достижений научно технического прогресса по ме​ханизации и автоматизации производственных процессов на горнодобывающих предпри​ятиях, наличие большого количества тяжелого ручного труда;

- снижение квалификации рабочих кадров основных профессий, связанное с всеобщим развалом технического профессионального образования. Оставшиеся, только на крупных предприятиях, учебно-курсовые комбинаты не в состоянии решить проблему по обеспечению предприятий горнодобывающей промышленности квалифицированными рабочими кадрами;

- формальное отношение руководителей и специалистов к проведению работ по осуществле​нию производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасно​сти;

- нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда.

Опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, имеют страховые полюса в соответствии с требованиями Федерального Закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225 – ФЗ.

Инспекторским составом в ходе проводимых проверок проводятся проверки антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов горнорудной промышленности. 

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в мероприятиях по  локализации и ликвидации последствий аварий внесены позиции по отражению нападений на производственные объекты. 

В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за  6 месяцев 2020 года террористических проявлений на территории подконтрольных объектов не зарегистрировано.

При проведении проверок в режиме постоянного надзора проверяется антитеррористическая защищенность опасных производственных объектов.

За отчетный период инспекторским составом проведено 160 обследований объектов, на которых ведутся взрывные работы, из них: 5 плановых, 4 внеплановых, 151 в рамках постоянного надзора. 
Инспекторским составом, контролирующим взрывные работы, в ходе проведения обследований выявлено 104 нарушения, связанных с оборотом ВМ. 

За допущенные нарушения правил учёта и хранения ВМ наложено 4 административных наказаний  (штраф) на общую сумму 110 тыс. рублей. 
Проверки проводились в соответствии с приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов».

В ходе проведения проверок проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов. 

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы персоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

- ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов;

- порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями;

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения;

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений);

- организация пропускного режима на предприятии;

- меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления. 

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах» и действующими нормативными документами, подконтрольными горному надзору предприятиями, разрабатывающими месторождения полезных ископаемых подземным и открытым способом, а также ведущими подземное строительство объектов, не связанных с добычей полезных ископаемых, заключены договора на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и ВГСЧ по месту их дислокации.

В соответствии с утвержденной дислокацией на подконтрольных Управлению предприятиях выполняют работы, в основном, филиал «ВГСО Урала» ФГУП «ВГСЧ».

В отчетном периоде на поднадзорных предприятиях в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.08.2013 № 730 «Положение о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации на опасных производственных объектах» разрабатывались ПЛА, которые согласовываются с ВГСЧ и УПС МЧС России. На предприятиях  разработаны графики учебных  тревог, которые выполняются в установленные сроки. Проведенные в отчетном периоде учебные тревоги (3) на объектах работ с участием инспекторов Управления  оценены удовлетворительно, поднадзорные предприятия готовы к ликвидации возможных аварий и спасению людей в случае возникновения чрезвычайной ситуации.

На всех объектах I и II класса опасности созданы вспомогательные горноспасательные команды (ВГК), аттестованные в установленном порядке. Для предупреждения и ликвидации возможных аварий на опасных производственных объектах трех предприятий Свердловской  области созданы собственные профессиональные аварийно-спасательные формирования: ОАО «ВГОК», АО «ЕВРАЗ КГОК», ОАО «Святогор».

Данные формирования обучены и аттестованы в установленном порядке, имеют свидетельства на определенные виды деятельности, укомплектованы оборудованием согласно «Табеля оснащения военизированных горноспасательных частей по обслуживанию  предприятий горно-металлургического комплекса».

Горные предприятия и объекты обслуживаются профессиональными военизированными горноспасательными частями на основании соответствующих договоров. Зоной обслуживания  подразделений военизированных горноспасательных частей (ВГСЧ) являются подземные объекты и карьеры горнорудной отрасли.

Все шахты в настоящее время оборудованы беспроводной сигнализацией аварийного оповещения. В воздухоподающих выработках шахт установлены датчики обнаружения задымления начальной стадии возгорания.

В соответствии с требованиями «Правил…» шахты оборудованы системами позиционирования работников шахт.

На карьерах применяется аварийная звуковая сигнализация, телефонная и радиосвязь, производственные и транспортные гудки. На крупных карьерах применяется система GPS наблюдения auto tracker.

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности за отчетный период была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планами Управления и отделов, выполнялись в неполном объеме. В соответствии с ежегодным планом Управления было предусмотрено проведение 10 плановых проверок, из которых было проведено 6.

Это связано с приостановкой проведения плановых проверок в результате введения в субъектах Российской Федерации режима повышенной готовности с применением ряда мер, направленных на снижение риска коронавирусной инфекции в соответствии с Поручением Председателя Правительства Российской Федерации от 18 марта 2020 г. № ММ-П36-1945, Указа Президента Российской Федерации от 02.04.2020 № 239 "О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)" и Постановлением Правительства РФ от 03.04.2020     № 438 "Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".

1. В период с 03.02.2020 по 02.03.2020 ПАО «Комбинат Магнезит». В ходе проведения проверки было выявлено 109 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 5 нарушений при производстве взрывных работ, 12 нарушений по  осуществлению производственного контроля,  30  нарушений  при производстве  открытых горных работ, 12 нарушений  при маркшейдерском обеспечении, 40 нарушений допущено при ведении  подземных горных работ, 10 нарушений требований по электробезопасности.  По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица ПАО «Комбинат Магнезит»» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении 3 должностных лиц   по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

2. В период с 04.02.2020 по 03.03.2020 проведена плановая выездная проверка АО «Сафьяновская медь». В ходе проведения проверки было выявлено 28 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 10 нарушений общих требований промышленной безопасности, 5 нарушений маркшейдерского/геологического контроля, 11 нарушений допущено при производстве горных работ, 2 нарушения при производстве взрывных работ.

 По результатам проверки составлены протоколы об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица АО «Сафьяновская медь» и 3 должностных лиц, по ч. 2 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении 1 должностного лица.

3. В период с 17.02.2020 по 17.03.2020 проведена плановая выездная проверка ОАО «Высокогорский горно-обогатительный комбинат». Было выявлено 111 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 11 нарушений общих требований промышленной безопасности, 8 нарушений маркшейдерского/геологического контроля, 40 нарушений допущено при производстве горных работ, 28 нарушений при эксплуатации оборудования, работающего под давлением и подъемных сооружений, 24 нарушения на участке транспортирования опасных веществ. 

По результатам проверки составлены протоколы об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица ОАО «ВГОК» и 3 должностных лиц.

4. В период с 11.03.2020 по 07.04.2020 проведена плановая выездная проверка ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод». Было выявлено 9 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 3 нарушения при производстве горных работ на площадке шлакоотвала, 1 нарушение при эксплуатации обогатительной фабрики цветных металлов, 4 нарушения при эксплуатации гидротехнических сооружений, 1 нарушение при производстве взрывных работ. 

 По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод».

5. В период с 16.03.2020 по 10.04.2020 проведена плановая выездная проверка АО «Трест Уралтрансспецстрой». Было выявлено 25 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 25 нарушений общих требований промышленной безопасности. 

По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении должностного лица.

В ходе проведения плановых выездных проверок на подземном руднике АО «Сафьяновская медь» и шахте «Естюнинская» ОАО «ВГОК» филиалом «ВГСО Урала» ФГУП «ВГСЧ» были проведены учения по локализации и ликвидации последствий возможных аварий.

6. В период с 03.03.2020 по 06.03.2020 АО «Кыштымский ГОК» проведена плановая выездная проверка. В ходе проведения проверки было выявлено 12 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них  2 нарушения при проветривании подземных горных выработок, 4 нарушения по  осуществлению производственного контроля, 3 нарушения требований по электробезопасности, 3 нарушения при ведении  подземных горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица АО «Кыштымский ГОК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,   в отношении юридического лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ

В настоящее время численность инспекторов горного надзора Управления по штату составляет 23 человек, фактически 19 человек, из них все совмещают выполнение функций в рамках двух и более видов надзора. 

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 259 проверок подконтрольных предприятий и объектов работ, из них 7 плановых, 23 внеплановых (из них 21 по контролю за выполнением ранее выданных предписаний). 
В рамках постоянного надзора проведено 230 проверок, 7 проверок лицензионного контроля. 
В ходе проверок выявлено 868  нарушений требований промышленной безопасности (за аналогичный период 2019 года - 935), в том числе 653 нарушения в рамках проведения проверок в режиме постоянного надзора.
Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок за 6 месяцев 2020 года, составило 66, из них 55– административный  штраф (49 штрафов наложено на должностные лица и 6 – на юридические лица), 11 – предупреждения. 

За отчетный период 2020 года сумма наложенных по результатам проверок штрафов составила 2070 тыс. рублей.

Общая сумма уплаченных штрафов составляет 2611 тыс. руб. 
Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора показывает, что общее число проведенных проверок за 6 месяцев 2020 года (259 проверок) уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2019 года (278 проверок). 

При этом количество выявленных нарушений за одну проверку в 2020 году уменьшилось и составило 2,52, за аналогичный период 2019 года показатель составлял – 3, 36.

В текущем году были представлены сведения об организации производственного контроля за 2019 год 229 поднадзорными предприятиями, за 2018 год – 213. 
За не предоставление в установленные сроки сведений об организации производственного контроля за 2019 год в отношении 10 юридических лиц были возбуждены дела об административных правонарушениях по ч.  1 ст. 9.1. КоАП РФ за нарушения требований промышленной безопасности. Также составлены уведомления о привлечении  юридических лиц к  административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

По заявлениям пользователей недр за отчетный период отделом рассмотрены 124 Плана развития горных работ на 2020 год.

Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский контроль на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за 6 месяцев 2020 года была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планами Управления и отделов, выполнялись в неполном объеме. В соответствии с ежегодным планом Управления было предусмотрено проведение 10 плановых проверок, из которых было проведено 6. Это связано с приостановкой проведения плановых проверок в результате введения в субъектах Российской Федерации режима повышенной готовности с применением ряда мер, направленных на снижение риска коронавирусной инфекции в соответствии с Поручением Председателя Правительства Российской Федерации от 18 марта 2020 г. № ММ-П36-1945, Указа Президента Российской Федерации от 02.04.2020 № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» и Постановлением Правительства РФ от 03.04.2020     № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

В рамках выполнения государственной услуги по лицензированию на осуществление вида деятельности: «Производство маркшейдерских работ» выполнялись внеплановые выездные проверки для проверки готовности соискателей лицензии. Также проводились внеплановые выездные проверки лицензиатов для проверки готовности к выполнению лицензионных требований при изменении, дополнении видов работ (услуг) выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление участвует в Комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу (ТКР-ТПИ Уралнедра). В рамках этой деятельности инспекторский состав участвует в согласовании проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых.

В отчетный период продолжается контроль за соблюдением требований нормативных документов, в части удостоверения уточнённых границ горных отводов в условной системе прямоугольных координат, принятой в установленном порядке, что позволило улучшить контроль за применяемыми данными геодезической и картографической информации, касающейся применения прямоугольных систем координат, принятых в установленном порядке на территории Свердловской – МСК66, Челябинской – МСК74 и Курганской областей – МСК45.

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление согласовало участие своего представителя в Составе Координационного совета по рассмотрению документов о признании территорий Свердловской области лечебно-оздоровительными местностями, курортами областного или местного значения, установлении границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов на территории Свердловской области. За отчетный период документов на согласование не поступало.

В соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о недрах представитель Уральского управления Ростехнадзора входит в состав Комиссии по рассмотрению вопросов о предоставлении права пользования участками недр, внесении изменений, дополнений в лицензии и переоформлении лицензий, а также о досрочном прекращении права пользования недрами на территории Уральского Федерального округа, отнесенным к полномочиям Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу.

За отчетный период принято участие в 10 заседаниях Комиссии.
В соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о недрах представители Уральского управления Ростехнадзора входят в состав Территориальной Комиссии Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу по разработке месторождений твердых полезных ископаемых (ТКР-ТПИ Уралнедра). За отчетный период рассмотрено в составе Комиссии ТКР-ТПИ 8 технических проектов.
Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 6 месяцев 2020 года приведен в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2019
	2020
	
	2019
	2020
	2019
	2020
	2019
	2020

	Количество проверок
	90
	76
	-16
	-
	-
	85
	69
	5
	7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	5
	6
	+17
	-
	-
	4
	4
	1
	2

	внеплановых в т.ч.
	85
	70
	-18
	-
	-
	81
	65
	4
	5

	по ранее выданным предписаниям
	13
	4
	-69
	-
	-
	12
	4
	1
	0

	Мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора
	72
	66
	-8
	-
	-
	69
	61
	3
	5

	Предлицензионный контроль (по заявлению)
	20
	10
	-50
	-
	-
	9
	6
	11
	4

	Выявлено нарушений
	50
	47
	-6
	-
	-
	15
	18
	35
	29

	в т.ч. при плановых проверках
	32
	32
	-
	-
	-
	12
	17
	20
	15

	при внеплановых проверках
	18
	15
	-17
	-
	-
	3
	1
	15
	14

	количество штрафов
	3
	2
	-
	-
	-
	2
	1
	1
	1

	Сумма, тыс. руб.
	240,0
	40,0
	-
	-
	-
	40
	20
	200,0
	20,0

	Временный запрет деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	5
	5
	-
	-
	3
	3
	2
	2



Анализ показывает, что за 6 месяцев 2020 года по сравнению с аналогичным периодом  2019, общее количество проверок снизилось на 16%, за счет снижения количества внеплановых проверок по ранее выданным предписаниям и введенных ограничениях, связанных с мероприятиями по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19).
В сравнении с аналогичным периодом 2019 года количество проверок, инициированных обращением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с целью получения (переоформления) лицензии на производство маркшейдерских работ уменьшилось на 50%.

За отчетный период наложено два административных наказания в виде административного штрафа на двух должностных лиц за нарушения в области промышленной безопасности при маркшейдерском обеспечении безопасного ведения горных работ при плановых проверках.

За отчетный период, административное наказание за  нарушения требований в области лицензируемого вида деятельности – «Производство маркшейдерских работ» не налагалось. 

. 

Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица:

	Организация
	I класс
	II класс

	
	МГ и ГО
	КС
	МГ и ГО
	КС
	ГРС
	АГНКС

	1
	ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»
	13
	
	-
	10
	13
	1

	2
	АО «Газпром газораспределение Челябинск»
	
	-
	1
	
	1
	-

	3
	ГУПСО «Газовые Сети»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	4
	АО «Регионгаз - Инвест»
	1
	-
	-
	
	1
	-

	5
	ОАО «Фортум»
	-
	-
	-
	
	1
	-

	6
	ООО «Капитал – Сити»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	7
	ПАО «Т-плюс»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	8
	ООО «Коелга – Сервис»
	-
	
	1
	
	1
	-

	9
	ОГУП «Региональные газовые сети»
	
	
	1
	
	1
	

	Итого:
	14
	0
	6
	10
	21
	1

	
	14
	
	38


Общее количество поднадзорных ОПО:

I класса опасности: – 14 ОПО, из них:

- Участки магистральных газопроводов (МГ и ГО) – 14;

- Площадки компрессорных станций (КС) – 0.

II класса опасности – 38 ОПО, из них:

- Площадки компрессорных станций (КС) –10

- Участки магистральных газопроводов – 6;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции – 1;

- Станции газораспределительные (ГРС) - 21.

Количество поднадзорных ОПО по субъектам РФ:

	Всего по  
территориальному органу
	В том числе по субъектам Российской Федерации 

	I. 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область
	Оренбургская область

	52
	9
	16
	13
	14


         Изменение количество ОПО II класса опасности увеличилось на 2 объекта в связи с тем, что в Челябинской области зарегистрировано ОГУП «Региональные газовые сети» и зарегистрировало объекты, принадлежащие ранее АО «Газпром газораспределение Челябинск».

Общая протяженность магистральных газопроводов и газопроводов – отводов составляет – 9018,08 км.

Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97, Федеральных норм и правил                               в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору                               от 06.11.2013 № 520. 

При проверках проверяется наличие лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности и диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и других вопросов промышленной безопасности.

За данный период инспекторами по надзору за объектами проведено 5 проверок в режиме постоянного государственного надзора в соответствии с утвержденными графиками. 

Своевременно проведена внеплановая проверка ранее выданного предписания              ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», все 26 пунктов предписания выполнены. 

По результатам проверок в режиме постоянного государственного надзора возбуждено 2 административных дел по ч. 11.20 КоАП РФ в отношении должностных лиц ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург».

Сравнительный анализ проверок за аналогичный период 2019 года.

	
	
	2019
	2020
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в том числе лицензионных требований и условий, всего
	30
	6
	-24

	1.1
	Общее количество проверок в рамках постоянного надзора, проведенных в отношении объектов I класса опасности, всего:
	25
	5
	-20

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	227
	22
	-205

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	4
	2
	-2

	3.1
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.2
	Предупреждение
	0
	0
	-1

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	570,8
	0,8
	-570

	4.1
	На юридическое лицо
	1
	0
	-4

	4.2
	На должностное лицо
	3
	2
	-1

	4.3
	На индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	Количество штатных должностей/фактическое количество 
	5/2
	5/2
	0


         Снижение показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2020 в рамках постоянного государственного надзора связано с уменьшением количества объектов ОПО I класса опасности по причине перерегистрации объектов ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» (10 площадок компрессорных станций) во II класс опасности, по результатам повторной идентификации.

         Снижение количество внеплановых проверок по контролю выполнения ранее выданных предписаний поднадзорных предприятий связано с неблагоприятной эпидемиологической обстановкой, в соответствии с поручением Председателя Правительства РФ от 18.93.2020 № ММ-П36-1945.

Основные нарушения требований промышленной безопасности, выявленные при текущих проверках объектов МТТ:

- Нарушение сроков проведения, в установленном порядке, экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств на ОПО линейной части магистральных газопроводов, компрессорных станций, и газораспределительных станций;

- частично отсутствие в сведениях, характеризующих ОПО, данных об эксплуатируемых                    на ОПО технических  устройствах;

- нарушение охранных зон ОПО магистральных газопроводов, компрессорных станций,                             и газораспределительных станций;

- не своевременная очистка охранных зон  магистральных газопроводов от растительности;

- отсутствие и нарушение требований к опознавательным и предупредительным знакам закрепления трасс магистральных газопроводов, площадочных сооружений, а так же                        на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.

Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности                              и  предложения по ее совершенствованию.

При осуществлении надзорной деятельности по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта необходимо внести изменения и дополнения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому                        и атомному надзору от 6 ноября 2013 года № 520, в части установления требований промышленной безопасности к эксплуатации отдельных объектов магистрального трубопроводного транспорта: магистральных газопроводов, газопроводов-отводов, компрессорных станций и газораспределительных станций (аналогично требований                    ПАО «Газпром» СТО 2-3.5-454-2010 «Правила эксплуатации магистральных газопроводов»). 

Внести изменения в Приложение № 1 Приказа № 421 Федеральной службы                           по экологическому, технологическому и атомному надзору «Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности» с добавлением:

- Постановления Правительства РФ от 8 сентября 2017 г. № 1083                                    «Об утверждении Правил охраны магистральных газопроводов», а также необходимость внесения изменений в законодательство Российской Федерации об охранных зонах магистрального трубопроводного транспорта. 

Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

На территории Уральского управления деятельность по производству, хранению и применению ВМ осуществляют 59 организаций (юридических лиц), в том числе 27 организаций выполняющих взрывные работы хозяйственным способом, 39 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом, 10 организаций осуществляющих подготовку персонала для взрывных работ.

Количество зарегистрированных ОПО в государственном реестре ОПО, связанных с обращением ВМ составляет 63 (I класса опасности – 7, II класса – 11, III класса – 45).

Подконтрольные организации, деятельность которых связана с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ, составляющих лицензируемый вид деятельности. 

Владельцы опасных производственных объектов, связанных с обращением ВМ, имеют договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ.

Число поднадзорных объектов (технических единиц) составляет 232, в том числе 31 стационарный склад ВМ, зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 17 подземных складов ВМ, зарегистрированные в составе рудника или шахты, 8 передвижных складов ВМ, 7 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 9 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в составе склада или пункта изготовления ВВ, 4 стационарных пункта (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ, зарегистрированные в составе склада или рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ, 7 стационарных пункта (цеха) по изготовлению эмульсионных (гелевых) ВВ и (или) их компонентов зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 49 смесительно-зарядных машин для изготовления и заряжания эмульсионных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 4 смесительно-зарядных машины для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 81 устройство для пневматического заряжания  шпуров и скважин в подземных выработках гранулированными ВВ, 1 площадка погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированная в реестре ОПО как отдельный ОПО, 14 площадок погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированные в составе склада, стационарного пункта, рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ.

Анализ объемов и номенклатуры производства и потребления взрывчатых материалов промышленного назначения. Оценка применения современных средств (систем) инициирования взрывчатых веществ и способов взрывания. Оценка применения огневого взрывания

За 6 месяцев 2020 года количество израсходованных ВВ по сравнению с аналогичным периодом 2019 г. увеличилось на 4,91 % и составило 74,7 тыс. т (2019 г. – 71,2 тыс. т). Число использованных электродетонаторов – 76,8 тыс. шт. (2019 г. – 86,6 тыс. шт.), пиротехнических реле – 4,2 тыс. шт. (2019 г. – 3,42 тыс. шт.), детонирующего шнура – 2502 тыс. м (2019 г. – 2518 тыс. м), неэлектрических систем инициирования – 2383,7 тыс. шт. (2019 г. – 2447,6 тыс. шт.).

Количество взрывчатых веществ, изготовленных на местах применения составило 63,86 тыс. т (2019 г. – 51,54 тыс. т), в том числе эмульсионные ВВ, изготовленные на местах ведения открытых горных работ – 57,32 тыс. т, гранулированные ВВ,  изготовленные на местах ведения открытых горных работ – 2,34 тыс. т, гранулированные ВВ, изготовленные на местах ведения подземных горных работ – 4,2 тыс. т.

Огневое взрывание на объектах, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора не применяется.

Преобладающее применение нашли современные неэлектрические системы инициирования взрывчатых веществ и способы взрывания.

Оценка численности взрывников и работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению взрывчатых материалов промышленного назначения

Общее количество работников организаций, имеющих Единую книжку взрывника составило 1533, в том числе 614 взрывников, 838 руководителей взрывных работ и 81 заведующих складами ВМ.

За 6 месяцев 2020 года выдано 313 Единых книжек взрывника (2019 г. – 216 ЕКВ), изъятий и уничтожений Единых книжек взрывника не установлено.

Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов. Количественная оценка объемов утрат взрывчатых материалов и средств инициирования

За 6 месяцев 2020 года состояние промышленной безопасности на объектах, связанных с обращением с ВМ промышленного назначения по сравнению с аналогичным периодом 2019 года ухудшилось в части утраты взрывчатых материалов.

16.04.2020 на разгрузочной площадке шахты «Ново-Кальинская» АО «Севуралбокситруда» при разгрузке поступившей партии ВВ с базисного склада ВМ из спец. автомобиля, была обнаружена легкая коробка (ящик). После вскрытии легкого ящика с аммонитом № 6ЖВ было обнаружено отсутствие ВВ в количестве трех пачек массой по 2 кг (общим весом 6 кг).

Организационной причиной утраты ВМ промышленного назначения явился неэффективный контроль за количеством всех поступивших мест с ВМ при их приемке на погрузочно-разгрузочных площадках получателя АО «Севуралбокситруда», завода отправителя АО «Брянский химический завод им. 50-летия СССР» и поставщика ООО «ИННОТЕХ».

Материальный ущерб составил 738,43 рублей с учетом НДС.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом при производстве взрывных работ. Суммарный материальный ущерб от аварий

За 6 месяцев 2020 года состояние промышленной безопасности на объектах, связанных с обращением с ВМ промышленного назначения по сравнению с аналогичным периодом 2019 года осталось на прежнем уровне.

Аварий и производственного травматизма со смертельным исходом при производстве взрывных работ за отчетный период не установлено.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработка деклараций промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

Все опасные производственные объекты (далее – ОПО), связанные с производством, хранением и применением ВМ, зарегистрированы в государственном реестре ОПО с присвоением соответствующего класса опасности.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.1997          № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263 «Правила организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль в соответствии с разработанными и утвержденными положениями о производственном контроле, назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля. При численности работников, занятых при эксплуатации опасных производственных объектов, свыше 500 человек на предприятиях созданы службы производственного контроля.

Все организации, связанные с обращением с взрывчатыми материалами промышленного назначения в срок до 01.04.2020 представили сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2019 год.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2013 № 536 «Требования к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью».

При проведении проверок инспекторским составом оценивается проводимая предприятиями работа по производственному контролю.

В соответствии с требованиями законодательства в области страхования гражданской ответственности владельцами ОПО за причинение вреда в результате аварии, все предприятия, ведущие взрывные работы, заключили договора страхования в установленном порядке.

Работники поднадзорных организаций, занятые деятельностью по производству, хранению и применению ВМ, в установленном порядке проходят аттестацию в области промышленной безопасности.

На объектах I и II классов опасности разработаны декларации промышленной безопасности. Проектная документация, декларации промышленной безопасности, технические устройства, здания и сооружения на ОПО проходят необходимые экспертизы.

Для всех опасных производственных объектов I и II класса опасности разработаны, утверждены и зарегистрированы в установленном порядке декларации промышленной безопасности. На отчетный период десятилетний срок действия деклараций не истек.

На предприятиях разрабатываются, согласовываются и утверждаются в установленном порядке Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, создаются резервы материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) договоры на обслуживание.

Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности находится под постоянным контролем  инспекторского состава. 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела. Внедрение и реализация программ совершенствования взрывного дела в поднадзорных организациях

По результатам анализа состояния промышленной безопасности на предприятиях, занятых деятельностью связанной с обращением с взрывчатыми материалами промышленного назначения, проведенному на основании контрольно-надзорной деятельности, выявлен ряд проблемных вопросов: 

- несоблюдение требований при составлении и оформлении проектной и технической документации, регламентирующих порядок выполнения взрывных работ;

- нарушение технологии производства взрывных работ;

- несоответствие технического состояния и укомплектованности автотранспорта для перевозки ВМ установленным требованиям;

- невыполнение установленных требований по содержанию складов ВМ;

- низкая готовность персонала, связанного с обращением с ВМ, к ликвидации возможных аварийных ситуаций, отсутствие регулярных тренировок.

С целью повышения безопасности взрывных работ предприятиями ежегодно разрабатываются мероприятия совершенствования взрывного дела, содержащие организационные и технические вопросы.

Анализ основных показателей надзорной и разрешительной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности, выданных разрешений на проведение взрывных работ с применением взрывчатых материалов промышленного назначения

За 6 месяцев 2020 года численность инспекторского состава, осуществляющего надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения, составило 13 человек (2019 г. – 13 человек), все из которых совмещают указанный вид надзора в рамках двух и более видов надзора.

Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отделов и государственных инспекторов. Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме. 

За 6 месяцев 2020 года инспекторским составом проведено 160 проверок организаций (2019 г. – 138 проверок), из них 5 плановых (2019 г. – 5 плановых) и 4 внеплановых (2019 г. – 19 внеплановых), в том числе: 4 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки (2019 г. – 15 проверок), 151 – в рамках режима постоянного государственного надзора (2019 г. – 114 проверок). При этом выявлено 104 нарушения (2019 г. – 125 нарушений), из них 21 – при плановых проверках, 4 – при внеплановых и 79 – в рамках режима постоянного государственного надзора. По результатам проведения проверок наложено 7 административных наказаний в виде административного штрафа (2019 г. – 9) на должностных лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 200 тыс. руб. (2019 г. – 270 тыс. руб.), общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 180 тыс. руб.

За 6 месяцев 2020 года Управлением выдано 155 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (2019 г. – 153 разрешения), в 84 случаях продлено действие разрешения (2019 г. – 73 продлено), в 4 случаях переоформлено действие разрешения (2019 г. – 1 переоформлено) и в 11 случаях отказано в выдаче разрешения (2019 г. – 9 отказов).

Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков

Противоаварийная защита предприятий находится, в основном, в удовлетворительном состоянии. Вместе с тем, при проведении учебных тревог выявляются факты незнания отдельными работниками предприятий своих обязанностей. Часть работников не имеет навыков по пользованию средствами пожаротушения. 

Проверка готовности предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты взрывных работ, к действиям по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проводилась инспекторским составом при  плановых и внеплановых проверках поднадзорных предприятий и объектов. 

На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. 

В Планах мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций определены мероприятия по готовности объектов к локализации и ликвидации последствий аварий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий подразделений аварийно-спасательных формирований и работников предприятий в аварийной обстановке. 

Перед вводом в действие Плана мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций на предприятиях проводятся совместно с аварийно-спасательными формированиями проверка возможности выполнения планируемых мероприятий.

Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций изучаются работниками предприятий и вводятся в действие соответствующими приказами по организациям.

Предприятия и объекты взрывных работ обслуживаются профессиональными аварийно-спасательными формированиями (службами) на основании заключенных договоров на обслуживание.

За 6 месяцев 2020 года проведены с участием инспекторов Уральского управления Ростехнадзора учебные тренировки по Планам мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций на складах ВМ АО «Учалинский ГОК», ПАО «Комбинат «Магнезит», ОАО «Высокогорский горно-обогатительный комбинат». 

Готовность подконтрольных предприятий т к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий признаны удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях выполняются. 

Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии

За 6 месяцев 2020 года по поручению Центрального аппарата Ростехнадзора проведено 5 внеплановых выездных проверок соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям на осуществление деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения. По результатам проверок составлены акты о соответствии лицензионным требованиям.

Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

В Уральском управлении Ростехнадзора (далее - Управление) число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО в Свердловской, Челябинской и Курганской областях составило  158 

Управлением осуществляется контроль и надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на следующих предприятиях и организациях, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по терр.

органу
	В том числе по  субъектам Российской Федерации 

	
	
	
	Челябинск
	Курган
	Екатеринбург

	1.
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО, в том числе
	158
	74
	19
	65

	1.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	3
	0
	
	3

	1.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	3
	2
	1
	

	1.2.1.
	мининпз
	3
	2
	1
	

	1.3.
	База товарносырьевая
	2
	1
	
	1

	1.4.
	Продуктопровод
	2
	2
	
	

	1.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	148
	69
	18
	61

	1.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	39
	20
	9
	10

	1.5.2.
	Склад ГСМ
	86
	41
	4
	41

	1.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	23
	8
	5
	10

	1.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	
	
	

	2.
	Число поднадзорных ОПО, внесенных в Реестр, в том числе:
	250
	108
	29
	113

	2.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки)), из них:
	4
	
	
	4

	2.1.1.
	I класса
	0
	
	
	

	2.1.2.
	II класса
	1
	
	
	1

	2.1.3.
	III класса
	3
	
	
	3

	2.1.4.
	IV класса
	0
	
	
	

	2.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе, из них: 
	1
	
	1
	

	2.2.1
	I класса
	0
	
	
	

	2.2.2.
	II класса
	1
	
	1
	

	2.2.3.
	III класса
	0
	
	
	

	2.2.4.
	IV класса
	0
	
	
	

	2.3.
	мининпз, из них:
	2
	2
	
	

	2.3.1.
	I класса
	0
	
	
	

	2.3.2.
	II класса
	0
	
	
	

	2.3.3.
	III класса
	2
	2
	
	

	2.3.4.
	IV класса
	0
	
	
	

	2.4.
	База товарносырьевая, из них:
	1
	1
	
	

	2.4.1.
	I класса
	0
	
	
	

	2.4.2.
	II класса
	0
	
	
	

	2.4.3.
	III класса
	1
	1
	
	

	2.4.4.
	IV класса
	0
	
	
	

	2.5.
	Продуктопровод, из них:  
	2
	2
	
	

	2.5.1.
	I класса
	0
	
	
	

	2.5.2.
	II класса
	0
	
	
	

	2.5.3.
	III класса
	2
	2
	
	

	2.5.4.
	IV класса
	0
	
	
	

	2.6.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе:
	228
	103
	28
	97

	2.6.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов), из них:
	62
	20
	12
	30

	2.6.1.1
	I класса
	0
	
	
	

	2.6.1.2
	II класса
	7
	
	2
	5

	2.6.1.3
	III класса
	55
	20
	10
	25

	2.6.1.4
	IV класса
	0
	
	
	

	2.6.2.
	Склад ГСМ, из них:
	152
	75
	10
	67

	2.6.2.1
	I класса
	0
	
	
	

	2.6.2.2
	II класса
	4
	1
	
	3

	2.6.2.3
	III класса
	148
	74
	10
	64

	2.6.2.4
	IV класса
	0
	
	
	

	2.6.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств, из них:
	26
	8
	6
	12

	2.6.3.1
	I класса
	0
	
	
	

	2.6.3.2
	II класса
	0
	
	
	

	2.6.3.3
	III класса
	23
	5
	6
	12

	2.6.3.4
	IV класса
	3
	3
	
	

	2.6.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС), из них:
	0
	
	
	

	2.6.4.1
	I класса
	0
	
	
	

	2.6.4.2
	II класса
	0
	
	
	

	2.6.4.3
	III класса
	0
	
	
	

	2.6.4.4
	IV класса
	0
	
	
	

	3. 
	Общее число работающих в поднадзорных организациях, чел., в том числе:
	2633
	978
	543
	1112

	3.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	283
	
	
	283

	3.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе:
	29
	16
	13
	

	3.2.1.
	мининпз
	16
	16
	
	

	3.3.
	База товарносырьевая
	27
	
	
	27

	3.4.
	Продуктопровод
	0
	
	
	

	3.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе:
	2328
	946
	530
	852

	3.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	475
	140
	133
	202

	3.5.2.
	Склад ГСМ
	1714
	792
	298
	624

	3.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	139
	14
	99
	26

	3.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	
	
	

	4.
	Число проведенных проверок деятельности организаций по соблюдению лицензионных условий и  требований, в том числе организаций, эксплуатирующих ОПО:
	5
	
	
	5

	4.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0
	
	
	

	4.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	0
	
	
	

	4.2.1
	мининпз
	0
	
	
	


	4.3
	База товарносырьевая
	0
	
	
	

	4.4.
	Продуктопровод
	0
	
	
	

	4.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	0
	
	
	

	4.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	0
	
	
	

	4.5.2.
	Склад ГСМ
	5
	
	
	5

	4.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	0
	
	
	

	4.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	
	
	

	5.
	При проведении проверок выявлено нарушений требований промышленной безопасности всего, в том числе на объектах: 
	73
	14
	15
	44

	5.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0
	
	
	

	5.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	0
	
	
	

	5.2.1
	мининпз
	0
	
	
	

	5.3
	База товарносырьевая
	0
	
	
	

	5.4.
	Продуктопровод
	0
	
	
	

	5.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе:
	29
	14
	15
	

	5.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	13
	
	13
	

	5.5.2.
	Склад ГСМ
	58
	14
	
	44

	5.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	2
	
	2
	

	5.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	
	
	

	6.
	При проведении проверок выявлено нарушений лицензионных условий и требований всего, в том числе на объектах: 
	0
	
	
	

	6.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0
	
	
	

	6.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	0
	
	
	

	6.2.1
	мининпз
	0
	
	
	

	6.3
	База товарносырьевая
	0
	
	
	

	6.4.
	Продуктопровод
	0
	
	
	

	6.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	0
	
	
	

	6.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	0
	
	
	

	6.5.2.
	Склад ГСМ
	0
	
	
	

	6.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	0
	
	
	

	6.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	
	
	

	7.
	Число зарегистрированных инцидентов, в том числе на объектах:
	0
	
	
	

	7.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0
	
	
	

	7.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	0
	
	
	

	7.2.1.
	мининпз
	0
	
	
	

	7.3.
	База товарносырьевая
	0
	
	
	

	7.4.
	Продуктопровод
	0
	
	
	

	7.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	0
	
	
	

	7.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	0
	
	
	

	7.5.2.
	Склад ГСМ
	0
	
	
	

	7.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	0
	
	
	

	7.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	
	
	

	8.
	Количество мероприятий по устранению нарушений требований промышленной безопасности, выполнение которых предусмотрено в отчетном периоде
	92
	57
	15
	20

	8.1.
	из них выполнено 
	76
	57
	10
	9


Количество поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на нефтехимических опасных производственных объектах в 2020 году, уменьшилось, что связано с продолжением идентификации классификации поднадзорных объектов с учетом единой площадки конкретного производства, а также с исключением опасных производственных объектов государственного реестра. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности свидетельствует, что поднадзорными предприятиями в установленном порядке проведена перерегистрация опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности (за исключением организаций, находящихся на стадии ликвидации).

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

По Свердловской области:

Повышение промышленной безопасности на опасных производственных объектах достигается эксплуатирующими организациями при реализации планов модернизации, включающих работы по реконструкции и технического перевооружения опасных производственных объектов.

Поднадзорные предприятия, эксплуатирующие ОПО ежегодно разрабатывают мероприятия по обеспечению промышленной безопасности для поддержания объектов в надлежащем состоянии. Вопросы реконструкции и модернизации производств являются наиболее актуальным для объектов химического комплекса, которые эксплуатируются 60-70-х годов. В целом стоит отметить, что на предприятиях не допускается эксплуатация объектов в случае неполного обеспечения безопасности производства работ без продления сроков безопасной эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств. 

Основные проблемы, требующие решения при техническом перевооружении, реконструкции ОПО в том, что владельцы предприятий стремятся максимально сократить финансовые расходы на проектирование, контроль качества монтажных работ, приобретение качественных материалов. Из-за отмены лицензирования проектных и монтажных организаций снизилось качество проектной документации и выполнения монтажных работ, зачастую к выполнению этих работ привлекаются случайные люди, не знающие требования промышленной безопасности.

На филиале предприятии АО НПП Уралвагонзавод – ОПО Склад сырьевой Волчанского механизированного завода производится реконструкция мазутохранилища в связи с переходом на дизельное топливо.

АО «НПП «Старт» им. А.И. Яскина», на опасном производственном объекте «Склад ГСМ» начата реконструкция с переходом мазутного топлива на дизельное топливо.

Проводится второй этап реконструкции опасного производственного объекта ФГКУ комбинат «Новатор» Уральского территориального управления Росрезерва «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов».

По Курганской области

На крупных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, разработаны мероприятия по повышению промышленной безопасности, в том числе разработаны графики проведения экспертизы промышленной безопасности технических устройств по истечении нормативного срока эксплуатации (ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», ПАО «Курганмашзавод», ОАО «Синтез», ПАО «Курганская генерирующая компания» и др.). 

Технические устройства, здания, сооружения, применяемые на объектах нефтепродуктообеспечения, у которых истек нормативный срок службы, в основном проходят своевременную диагностику и модернизацию с внедрением новых приборов и устройств безопасности. 

В 2020 году ПАО «Курганская генерирующая компания» продолжается работа по техническому перевооружению системы мазутоснабжения  на  опасном производственном объекте - складе ГСМ котельных № 1 и № 8 на основании разработанной в установленном порядке проектной документации, прошедшей экспертизу промышленной безопасности.

Таким образом, можно сделать вывод, что состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах в целом удовлетворительное.

По Челябинской области

В отчетном периоде деятельность эксплуатирующих предприятий по повышению промышленной безопасности можно считать удовлетворительной. В ходе проверок инспекторским составом заострялось внимание на наличие, исправное состояние ПАЗ технологического оборудования объектов, а также своевременное проведение мероприятий по гос. поверке приборов контроля и газового анализа.

Проектных решений технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств на подконтрольных объектах – нет.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

По Свердловской области

Эффективность системы производственного контроля оценивается состоянием промышленной безопасности организации. С этой целью на предприятиях нефтехимического комплекса разработаны Положения о производственном контроле опасных производственных объектов.
Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально – формулировки и пункты планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях результаты проведения 
3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений. Достаточно организована служба производственного контроля на АО «Уралэлектромедь», АО «Газпромнефть-Терминал», ФГКУ комбинат «Новатор»; ООО «Лукойл-Пермнефтепродукт». На данных предприятии имеется отлаженная система проведения контроля, которая приносит свои результаты. При организации контроля, проверкам подвергаются не только структурные подразделения предприятия, но и работа самой службы производственного контроля. Все подконтрольные предприятия зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО. В настоящее время продолжается процесс идентификации опасных производственных объектов в государственном реестре. Отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности, а также внесения изменений.

Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119. По результатам поступивших сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2019 год в отчетном периоде выявлены организации, эксплуатирующие ОПО, которые не предоставили данные сведения или предоставили их несвоевременно. 16 предприятий нефтехимического комплекса не представили отчеты о производственном контроле. Данным предприятиям были направлены уведомления о составлении протоколов об административной ответственности. В результате предприятию ООО «Транснефтегаз» (микропредприятие) было вынесено предупреждение, ООО «ГУДСР» вынесено постановление о привлечении к административной ответственности в размере 200000 рублей.

Часть предприятий находятся в стадии ликвидации и не эксплуатируют ОПО. В отношении опасных производственных объектов нефтехимического комплекса ликвидированных юридических лиц и ИП проводится процедура исключению их из Государственного реестра ОПО, в соответствии с п. 29 Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 494 от 25.11.2016. Работа по исключению опасных производственных объектов предприятий прекративших свою деятельность согласно сведений ЕГРЮЛ проводится Совместно с администрациями муниципальных образований.

Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

- о численности сотрудников, работающих на ОПО;

- о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта; 

Наиболее характерными нарушениями в части организации и осуществления производственного контроля являются:

-нарушение сроков проведения проверок;

-отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

-отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

Согласно требованиям статьи 15 Федерального закона от 21 июля 1997 г. 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», вступившего в силу 1 января 2012 г., предприятиями, эксплуатирующими ОПО проводится страхование ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Инспекторским составом ведется учет заключенных подконтрольными предприятиями договоров страхования и контроль сроков их действия. 

Декларация промышленной безопасности опасного производственного объекта (ОПО) – документ, в котором представлены результаты всесторонней оценки риска аварии, анализа достоверности принятых мер по предупреждению аварий и по обеспечению готовности организаций к эксплуатации ОПО в соответствии с требованиями норм и правил промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на ОПО.

Федеральным законом от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ) устанавливается обязательность разработки деклараций промышленной безопасности ОПО I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в Приложении 2 к настоящему Федеральному закону (за исключением использования взрывчатых веществ при проведении взрывных работ). Разработка декларации промышленной безопасности регламентируется Федеральным законом № 116-ФЗ, Порядком оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечня, включаемых в нее сведений, утвержденным приказом Ростехнадзора от 29.11.2005 г. № 893 «Об утверждении Порядка оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечня включаемых в нее сведений».

На основании пункта 3.1 статьи 14 Федерального закона № 116-ФЗ декларация промышленной безопасности находящегося в эксплуатации опасного производственного объекта разрабатывается вновь:

-в случае истечения десяти лет со дня внесения в реестр деклараций промышленной безопасности последней декларации промышленной безопасности;

-в случае изменения технологических процессов на опасном производственном объекте либо увеличения более чем на двадцать процентов количества опасных веществ, которые находятся или могут находиться на опасном производственном объекте;

-в случае изменения требований промышленной безопасности;

-по предписанию федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности или его территориального органа в случае выявления несоответствия сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, сведениям, полученным в ходе осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности. 

На всех подконтрольных организациях, эксплуатирующие объекты нефтехимического комплекса II класса опасности разработаны декларации промышленной безопасности, положительные заключения экспертизы промышленной безопасности деклараций рассмотрены и зарегистрированы в установленном порядке в Ростехнадзоре.

На основании результатов экспертиз поднадзорные предприятия разрабатывают мероприятия по приведению этих объектов в соответствие установленным требованиям промышленной безопасности. Контроль и анализ исполнения мероприятий планов по доведению ОПО до нормативных требований промышленной безопасности проводится на основании письменных сообщений руководителей предприятий, а фактическое исполнение проверяется при визуальном обследовании и в ходе проведения плановых проверок объектов предприятий. 

На подконтрольных предприятиях разработаны мероприятия по улучшению

состояния безопасности производств и объектов. Составлены графики проведения

экспертиз технических устройств, зданий и сооружений с целью определения ресурса их дальнейшей эксплуатации, в основном их исполняют в установленные сроки. Контроль объективности и качества экспертизы осуществляли в соответствии с требованиями действующих нормативно-технических документов.

Обязательное страхование гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте осуществляется организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Всеми организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, заключены договоры страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было. 
По Курганской области 

По состоянию на 01.07.2020  года не проведено страхование гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Кособродская нефтебаза», ООО «Нефтетрейд+». По факту нарушения требований об обязательном страховании гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте Уральским управлением Ростехнадзора направлены уведомления по месту нахождения юридических лиц на составление протокола об административном правонарушении по ст. 9.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 12.05.2020. Уведомления не были получены адресатами в связи с отсутствием по месту нахождения представителей юридического лица. Все выше указанные предприятия находятся в состоянии банкротства.

При проведении обследований предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется вопросам организации и осуществления производственного  контроля, эффективности мероприятий, разработанных для улучшения состояния промышленной безопасности на предприятиях. На ряде предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, разработаны и внедрены системы стандартов предприятия по управлению промышленной безопасностью на основе международных стандартов ISO 9001 (ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», ПАО «Курганмашзавод», ВЧ 92746 и др.). 

На 6 крупных предприятиях и в их структурных подразделениях имеются службы, либо отделы промышленной безопасности: ПАО «Курганмашзавод», ПАО «Курганская генерирующая компания»,  ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», АО «Завод Старт», ВЧ 92746 и др. Специалисты служб и отделов проводят обследования своих структурных подразделений в соответствии с годовыми графиками с выдачей актов-предписаний на устранение выявленных нарушений. Работа служб производственного контроля на поднадзорных объектах в целом оценивается удовлетворительно.

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона  № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в установленный срок до 01.04.2020 года не представили в установленный срок отчеты по осуществлению производственного контроля на опасных производственных объектах 4 предприятия: ООО «Варгашинская нефтебаза», ООО «Нефтетрейд+», ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Кособродская нефтебаза». Вышеуказанным предприятиям направлялись уведомления по месту нахождения юридических лиц на составление протокола об административном правонарушении по ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (исх. письма от 12.05.2020). Уведомления не были получены адресатами в связи их с отсутствием по месту нахождения юридического лица. ООО «Нефтетрейд+», ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Кособродская нефтебаза» находятся в состоянии банкротства. ООО «Варгашинская нефтебаза» уведомление на составление протокола об административном правонарушении было выслано повторно.

В каждой эксплуатирующей организации разработаны и согласованы с Управлением Положения об организации и осуществлении производственного контроля, в которых определен порядок представления информации о функционировании производственного контроля. Полученная информация систематизируется и анализируется. 

В первом полугодии 2020 года внесено в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности Уральского управления Ростехнадзора 11 заключений экспертизы технических устройств и сооружений: ПАО «Курганмашзавод» (4), ОАО «Завод Старт» (4), ООО «Профит-ойл» (1), ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт» (2), а также 1 заключение экспертизы промышленной безопасности документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта - Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов в г. Кургане  ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт» (Оснащение системой контроля паров углеводородов в атмосфере).

На территории Курганской области зарегистрировано 3 опасных производственных объекта II класса опасности ООО «Каргапольский завод нефрасов», для которых в установленном порядке разработаны декларации промышленной безопасности: 2 Площадки нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов и Площадка установок по переработке нефти. Декларация промышленной безопасности Площадки нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов (р.п. Чаши Каргапольского района Курганской области, разработанная  ООО «ПроектНефтеГаз» (г. Тюмень) в 2013 году, внесена в Реестр деклараций промышленной безопасности с присвоением номера 17-17(00).0213-00-ПНХ. Декларация промышленной безопасности площадки нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов, площадки установок по переработке нефти (р.п. Красный Октябрь Каргапольского района Курганской области), разработанная  ООО «Уралстройпроект» (г. Тюмень) в 2014 году, внесена в Реестр деклараций промышленной безопасности с присвоением регистрационного номера 17-17(00).0214-00-НПХ.

По Челябинской области

С принятием Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на всех поднадзорных предприятиях, в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». На предприятиях назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, созданы комиссии производственного контроля, которыми проводятся проверки и выявляются опасные факторы на рабочих местах. В установленные сроки предприятия представляют в территориальный орган Ростехнадзора информацию об организации и осуществлении производственного контроля. К предприятиям, не представившим своевременно сведения об организации производственного контроля, применяются меры административного воздействия (составлено и направлено по адресу юридических лиц 5 уведомлений о времени и месте составления протокола об административном правонарушении по ст. 9.1 КоАП РФ).

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Проведена работа по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. Всем поднадзорным объектам присвоены классы опасности. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

На поднадзорных предприятиях проводится работа по определению возможности продления сроков безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах. Проводится экспертиза промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений, документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта.

При проведении проверок состояния промышленной безопасности осуществляется проверка соответствия фактического состояния производства и работ утвержденным проектным решениям и техническим требованиям.

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, п.3 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263 на предприятиях разработаны «Положения по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» (далее Положение), в которых определены: основные задачи производственного контроля, организация и осуществление производственного контроля, права и обязанности работников, ответственных за осуществление производственного контроля, функциональные обязанности должностных лиц, задействованных в организации и осуществлении производственного контроля и др. Положения утверждены руководителями предприятий. Заверенные копии Положений представлены в территориальный орган Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Приказами по предприятиям назначены лица, ответственные за организацию и осуществление производственного контроля. Для проведения оперативных, целевых и комплексных проверок состояния промышленной безопасности ОПО приказами по предприятиям назначены комиссии производственного контроля из числа специалистов предприятий.

Представлены другие документы:

- графики проведения проверок состояния промышленной безопасности;

- акты проверок состояния промышленной безопасности комиссиями производственного контроля.

Случаев формализма при организации и осуществлении производственного контроля в ходе указанных проверок не выявлено.

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, п.14 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263, Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.01.2014 № 25, 69 предприятия представили в Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору сведения об организации производственного контроля за прошедший год.

К предприятиям, не представившим до 01.04.2020 отчет об осуществлении производственного контроля (ООО «Сфера ЧМС», ООО «Сулеинская нефтебаза, ООО «Магнум Трейд», МУП «Энергетик», ООО «Нефтепродукт») будет применена административная практика Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (на отчетную дату в адрес юридических лиц направлены уведомления о времени и месте составления протокола об административном правонарушении по ст. 9.1 КоАП РФ).

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

По Свердловской области:

Общими проблемами и факторами риска, оказывающими влияние на состояние промышленной безопасности, остаются высокая степень износа основных производственных фондов особенно технических устройств (оборудования), применяемых на ОПО: 

- низкий уровень подготовки и переподготовки специалистов и персонала предприятий, при изготовлении технических устройств и их применения на взрывопожароопасных, специальных и химически опасных производствах и объектах;

- низкая технологическая, производственная и трудовая дисциплина исполнителей работ, выражающаяся в недопустимо высоком количестве нарушений требований промышленной безопасности; 

- неустойчивое финансовое положение организаций, недостаточное выделение их владельцев средств на выполнение мероприятий, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности, на подготовку и переподготовку кадров, на привлечение квалифицированных специалистов и работников;

- потенциально опасное оборудование на ОПО эксплуатируется с 60 – 80-х годов имеет моральный и физический износ в пределах 80 %.

По результатам проведенных за отчетный период проверок можно сделать вывод, что в целом подконтрольные предприятия стремятся эксплуатировать опасные производственные объекты в технически исправном состоянии, планируют и осуществляют мероприятия по повышению безопасности на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья.

Техническое перевооружение, консервация и ликвидация объектов велись только по проектам, имеющим положительное заключение ЭПБ.

Вместе с тем, главными критериями безопасности производств является их соответствие требованиям промышленной безопасности. Поэтому в 2019 году работа направлена на контроль реализации программ строительства и технического перевооружения опасных производственных объектов нефтехимического комплекса. На большинстве предприятий продолжается сокращение штатов квалифицированных специализированных основных и вспомогательных служб;

медленные темпы реконструкций и модернизаций технологий и оборудования;

недостаточный уровень автоматизации устаревшего оборудования, задействованного в производственном процессе на опасных производственных объектах;

большая нагрузка на экологию устаревшего оборудования, задействованного в производственном процессе на опасных производственных объектах;

несвоевременное проведение капитальных ремонтов оборудования, производственных зданий и сооружений.

Состояние промышленной безопасности в поднадзорных организациях удовлетворительное. В то же время следует отметить, что на предприятиях имеют место технические, организационные и финансовые проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности. Основной проблемной причиной снижения уровня промышленной безопасности на поднадзорных объектах нефтехимического комплекса, является большое количество оборудования, отработавшего свой расчетный ресурс.

Противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий обеспечивается комплексом соответствующих организационно-технических мероприятий:

использованием автоматических систем управления технологическим процессом;

постоянным контролем содержания опасных веществ в воздухе рабочей зоны;

разработкой планов ликвидации аварий, проведением противоаварийных учений, учебных тревог;

наличием на предприятиях нештатных аварийно-спасательных формирований.

 Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительная.

По Курганской области

При проведении обследований инспекторами по надзору за объектами нефтепродуктообеспечения Курганского отдела по технологическому надзору уделяется внимание вопросам обеспечения безопасности и противоаварийной устойчивости на подконтрольных предприятиях. 

В первом полугодии 2020 года проведены проверки выполнения мероприятий, направленных на повышение противоаварийной устойчивости на опасных производственных объектах ООО «Терра», АО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой». При этом проверялось наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации аварий, наличие  средств и материалов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, наличие договора с профессиональными аварийно-спасательными службами или формированиями, наличие собственного нештатного аварийно-спасательного формирования из числа работников и др. 

Так на ООО «Терра», АО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой» разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефтепродуктов. Предприятиями заключены договоры с ГКУ «Поисково-спасательная служба Курганской области» на обслуживание опасных объектов и выполнение работ, обусловленных разливом нефтепродуктов. 

В целом состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительное.
По Челябинской области

1. Отсутствие своевременного обеспечения запасными частями и своевременной замены технических устройств на объектах.

  2. Отсутствие в НТД четкого и определяющего требования к допуску перевозчиков нефтепродуктов на территорию складов ГСМ, нефтебаз и т.п. под налив нефтепродуктами. 

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

По Свердловской области:

За 6 месяцев 2020 года г. на предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности нарушений обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу или являющихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено техногенного характера не зафиксировано.

На предприятиях, распорядительными документами (приказы, распоряжения и т. п.), определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций.

При проведении плановых проверок проверялось: наличие на предприятиях Планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, Планы ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на взрывопожароопасных производственных объектах, качество их разработки, наличие и выполнение графиков учебных тревог, реализация мероприятий, обеспечивающих антитеррористическую устойчивость объектов, разработка мероприятий, обеспечивающих защищенность подконтрольных объектов в случаях возникновения стихийных бедствий, наличие и достаточность резервов материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий, наличие договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (ПАСФ), наличие и квалификация на объектах нештатных аварийно-спасательных формирований. На большинстве поднадзорных объектах разработаны ПМЛА, ПЛРН. Большинство ПМЛА были разработаны собственными силами предприятия. За отчетный период Управлением рассмотрено и согласовано 8 ПЛРН.

Предприятиями заключены договора с аварийно-спасательными формированиями. Перечень работ, выполняемых АСФ, определен договорами с предприятиями и включает в себя: оказание первой медицинской помощи пострадавшим, эвакуация пострадавших и материальных ценностей, поисково-спасательные работы, локализация и ликвидация очага аварии.

Доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты ограничен применением комплекса мероприятий.
В соответствии со ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» осуществляется надзор за готовностью поднадзорных предприятий к ликвидации возможных аварий. На всех подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты II и III класса опасности, разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.

Поднадзорные предприятия имеют договора с профессиональными аварийно-спасательными службами муниципальных образований городов и районов области. Разработаны Планы мероприятий по локализации аварий и ликвидации их последствий на ОПО II и III класса опасности), утверждены руководителями предприятий и согласованы с руководителями профессиональных аварийно-спасательных служб или профессиональных аварийно-спасательных формирований, с которыми заключены договоры на обслуживание объектов.

Производственный персонал предприятия при возникновении аварий на опасных производственных объектах осуществляет деятельность в соответствии с планами мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и действиями при возникновении аварий, предписанными в локальных актах предприятия.

На предприятиях составляются акты проверки наличия и исправности средств противопожарного оборудования, средств пожаротушения, средств для спасения людей, исправности запасных выходов из цехов и отделений, исправности аварий​ного освещения, аварийной сигнализации и связи, оборудования и приборов, по обеспечению пожарной безопасности силосов. 

При проверках подконтрольных предприятий инспекторским составом обращалось внимание на готовность персонала, эксплуатирующего взрывопожароопасные объекты в аварийных ситуациях. Проверялась организация и проведение тренировок со специалистами и рабочими по ликвидации возможных аварийных ситуаций. Также в ходе проверок инспекторским составом рассматриваются результаты проведенных учебно-тренировочных тревог.

На крупных предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования, добровольные пожарные дружины, проходящие обучение и подготовку на предприятии и поддерживающие, достаточный профессиональный уровень путем периодической проверки знаний и противоаварийных тренировок в объеме и в сроки, согласно мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте. В целях ликвидации и локализации возможных аварий на всех предприятиях заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (АСФ). На предприятиях созданы резервы финансовых средств, а также материально-технические ресурсы для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Материально-технические ресурсы включают в себя: вещевое имущество, товары первой необходимости, стройматериалы, медицинское имущество, нефтепродукты (ГСМ), средства индивидуальной защиты и т. д.
В соответствии с требованием Федерального закона 
№116-ФЗ от 21.07.1997 г. ст.10 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» предприятия, эксплуатирующие ОПО, обязаны заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или аварийно-спасательными формированиями или службами договоры на обслуживание или создавать собственные аварийно-спасательные формирования из числа работников. 

При проведении обследований предприятий выявлено, что некоторые предприятия не имеют договоров на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными службами или аварийно-спасательными формированиями. Особенно остро эта проблема стоит на предприятиях, расположенных в городах, не имеющих муниципальных или частных аттестованных профессиональных формирований или служб. Заключение договоров с «профессионалами» из других городов приводит к его формальному выполнению, так как из-за удаленности спасатели не успеют своевременно прибыть для ликвидации аварии. Выходом из такой ситуации для предприятий стало бы создание собственного нештатного аварийно-спасательного формирования из числа работников, но ни одно предприятие, эксплуатирующее нефтехимические объекты не проводило обучение своих работников. 

Анализ хода выполнения мероприятий, предусмотренных ст. 10 Федерального закона от 20 июня 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», свидетельствует о том, что работа, проводимая под  надзорными предприятиями и объектами в части обеспечения сил и средств, необходимых для локализации и ликвидации аварий, позволяет обеспечить приемлемый уровень готовности производственного персонала к ликвидации возможных аварийных ситуаций.

Организация управления, связи и оповещения при аварии на объекте, информационное взаимодействие с организациями-участниками локализации и ликвидации последствий аварий на объекте соответствует ПМЛА. Оценка соответствия фактических действий ПАСФ признана удовлетворительной  

При проведении контрольных мероприятий проверялось: наличие на предприятиях Планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах, качество их разработки, наличие и выполнение графиков учебных тревог, реализация мероприятий, обеспечивающих антитеррористическую устойчивость объектов, разработка мероприятий, обеспечивающих защищенность подконтрольных объектов в случаях возникновения стихийных бедствий, наличие и достаточность резервов материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий, наличие договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (ПАСФ), наличие и квалификация на объектах нештатных аварийно-спасательных формирований.

Анализ и оценка действий, степени подготовленности проводится и документируется в соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных и чрезвычайных ситуаций (ПМЛА, ПЛРН) - объекты оснащены средствами и способами оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при авариях и чрезвычайных ситуациях. На подконтрольных предприятиях г. Нижнего Тагила Свердловской области, у которых заключен договор на обслуживание с профессиональной аварийно-спасательной службой МУП «Служба спасения г. Н.Тагил», отлажена система проведения учебных тревог с привлечением этой службы, так же отлажена система проведения учебных тревог и учебно-тренировочных занятий на предприятиях, имеющих собственные профессиональные формирования. Особенно стоит отметить ФГКУ комбинат «Новатор»; ОАО «Уралгидромедь», где после проведения учебных тревог составляются достаточно подробные и понятные акты, а так же по результатам тревог проводится ее подробный разбор с представителями служб, участвующих в ее проведении. На остальных предприятиях дела обстоят намного хуже – занятия или не проводятся или проводятся формально тревоги, не проводятся совсем.

Анализ хода выполнения мероприятий, предусмотренных 
ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, свидетельствуют о том, что работа, проводимая поднадзорными предприятиями и объектами в части обеспечения сил и средств, необходимых для локализации и ликвидации аварий, позволяет обеспечить должный уровень готовности производственного персонала к ликвидации возможных аварийных ситуаций. Профессиональные аварийно-спасательные формирования участия в локализации и ликвидации аварий не принимали в связи с их отсутствием. Поднадзорные предприятия обеспечены всеми необходимыми средствами связи для сообщения об авариях. За 2019год чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано.

В апреле текущего года согласно,  письма Управления социальной безопасности Ростехнадзора (вх. №ФС 249 от 15.04.2019) «Об информировании, об участии в КШУ 19-18 апреля 2019»  Отдел участвовал в комплексном учении по обработке вопросов, связанных с обеспечением безаварийного пропуска весеннего половодья, а также с защитой населенных пунктов, объектов экономики и социальной инфраструктуры от пожаров. По результатам  участия в Учении Управлением своевременно был направлен отчет согласно, формы оперативного донесения в адрес Управления социальной безопасности Ростехнадзора.

Проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия – отсутствуют.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварии на опасных производственных объектах удовлетворительная.

По Курганской области

На территории Курганской области на учёте находится 18 предприятий, осуществляющих эксплуатацию 29 объектов нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, в том числе 3 объекта II класса опасности,  26 объектов III класса опасности.

На всех предприятиях разработаны  планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог, утвержденные в установленном порядке. Проводятся занятия с персоналом предприятий по обучению действиям в случае возможной аварийной ситуации на опасном производственном объекте. Имеются средства и материалы для локализации и ликвидации аварий, обеспечена готовность персонала предприятия к действиям по локализации и ликвидации аварий. 

На 3 предприятиях (из общего количества подконтрольных предприятий 18) созданы нештатные аварийно-спасательные  формирования численностью от 10 до 380 человек из числа работников, прошедших обучение и аттестацию в ГО и ЧС: ОАО «Курганмашзавод», ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», ПАО «Курганская генерирующая компания». Нештатные аварийно-спасательные формирования оснащены средствами индивидуальной защиты, техникой и другими средствами и инструментами для локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

На остальных предприятиях заключены договоры со специализированными аварийно-спасательными формированиями на обслуживание опасных производственных объектов. 

В соответствии с Федеральным Законом № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», поднадзорные предприятия взаимодействуют с отделами Гражданской защиты районов Курганской области. 

Уральским управлением Ростехнадзора организовано взаимодействие с органами МЧС России, а также участие в работе комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (КЧС и ОПБ) при Правительстве Курганской области. 

Фактов участия профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований в локализации и ликвидации аварий и инцидентов не зарегистрировано.

Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на подконтрольных предприятиях Уральского управления Ростехнадзора на территории Курганской области  в целом удовлетворительная.

По Челябинской области

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Оценку готовности к ликвидации и локализации последствий аварий можно считать удовлетворительной. Проблем профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия в ходе проверок не выявлено.
Применение риск-ориентированного подхода при организации надзорной деятельности на объектах нефтехимической промыщленности промышленности.

По Свердловской области

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.03.2018№ 00-03-05/223 проведена работа по расчету рисков для опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья III и IV классов опасности. Каждому опасному производственному объекту присвоена определенная категория класса (риска) опасности. Инспекторский состав Отдела в 2019год завершил  работу по расчету рисков для химически опасных производственных объектов III и IV классов опасности.
В результате использования риск-ориентированных подходов появятся возможности при планировании контрольно-надзорной деятельности более точечно выбирать объекты для контроля, объективно оценивать уровень безопасности и всесторонне подходить к вопросу предотвращения аварий на объектах, избегая при этом формального критерия включения эксплуатирующей организации в план контрольно-надзорной деятельности в зависимости от даты завершения последней плановой проверки.

По Курганской области

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору вх. ФС 265 от 12.03.2018 (исх. № 00-03-05/223 от 12.03.2018) государственным инспектором по надзору за объектами нефтепродуктообеспечения для всех опасных производственных объектов II и III классов опасности произведен расчет рисков.
По Челябинской области

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору вх. ФС 265 от 12.03.2018 (исх. № 00-03-05/223 от 12.03.2018) в 2018 году завершена работа по расчету рисков для опасных производственных объектов II, III, IV классов опасности.

Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах.

Во исполнение пункта 2,5 протокола семинара» от 20.01.2020 №00-07-10/79  по теме: «Предварительные итоги по аварийности и травматизму за 2019 год» в Управление по надзору  за объектами нефтегазового комплекса Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, направлены предложения к содержанию Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности  химического и нефтехимического комплексов. 

Во исполнение пункта 2,7 вышеуказанного протокола семинара  разработаны планы мероприятий направленные на недопущение аварийности и травматизма  на поднадзорных Управлению  предприятиях эксплуатирующих   опасные производственные объекты.

В соответствии с письмом Ростехнадзора  (вх. от 04.02.2020 № 00-07-06/152) Управлением представлена информации Заместителю руководителя федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Трембицкому  по объемам разливов нефти и нефтепродуктов.

23.06.2020 состоялся вебинар в формате видеоконференции по теме «Организация взаимодействия с поднадзорными организациями и подготовка к проведению внеплановых проверок» в котором приняли участие инспектора Отдела.

Во исполнение протокола заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 03.06.2020 №3 ПЛ и в целях недопущения аварий на опасных производственных объектах складов нефти и нефтепродуктов, аналогичной происшедшей 29.05.2020 на опасном производственном объекте «Топливное хозяйство ТЭЦ-3» II класса опасности, эксплуатируемом АО «Норильско-Таймырская энергетическая компания» Для подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты II и III класса опасности, подготовлена и доведена информация о необходимости принятия дополнительных мер по недопущению на опасных производственных объектах аварийных ситуаций, связанных с неконтролируемым выбросом нефти и нефтепродуктов в окружающую среду, усилению контроля за объектами хранения и транспортировки нефти и нефтепродуктов, с последующим контролем исполнения. 

Проведена техучеба с инспекторским составом межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по переработке и хранению растительного сырья по в целях правильности классификации инцидентов, произошедших на поднадзорных объектах, а также результатов их технического расследования. 

Проведена работа по выявлению аварийно-опасных сооружений и технических устройств опасных производственных объектов, на которых хранятся нефть и нефтепродукты, а также сооружений и технических устройств, которые эксплуатируются с недопустимыми отклонениями от требований, установленных в области промышленной безопасности. Проведен анализ выданных в период с 2017 года предписаний. 

Проведен анализ наличия и своевременности проведения экспертиз промышленной безопасности, их полноты и результатов исполнения, отмеченных в них предписаний экспертных организаций, отражения сведений о состоянии свайных фундаментов. Проведенным анализом наличия и своевременности проведения экспертиз промышленной безопасности на опасных производственных объектах, на которых хранятся нефть и нефтепродукты, установлено, что на предприятиях в основном соблюдаются сроки проведения экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений. Однако, в период с 2017 по настоящее время были выявлены случаи  несвоевременного проведения экспертиз промышленной безопасности резервуаров на ряде предприятий. 

Проведен анализ наличия и полноты сведений о проведенных диагностических обследованиях сооружений и взаимосвязанных с ними технологически технических устройств опасных производственных объектов, на которых хранятся нефть и нефтепродукты, а также сведений о проведенных ежегодных геодезических обследованиях фундаментов. 

Проведен анализ наличия сведений о годовых планах ремонтов основного оборудования, проведенных в период с 2017 по 2020 гг. ремонтах сооружений и технических устройств, сроках вывода в ремонт и включения их в работу, а также сведений о ведении строительного контроля в период ремонта. Проведенным анализом установлено, что на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора  предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, на которых хранятся нефть и нефтепродукты, имеются в наличии и соблюдаются планы ремонтов основного оборудования. Например выявлены нарушения в ходе проведения ремонтов сооружений и технических устройств, сроках вывода в ремонт и включения их в работу, а также сведений о ведении строительного контроля в период ремонта ФГКУ комбинат «Новатор». 

Проведен анализ наличия обвалований резервуаров и складов хранения нефти и нефтепродуктов. На всех опасных производственных объектах подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, на которых хранятся нефть и нефтепродукты, имеются в наличии обвалования для предотвращения утечки нефтепродуктов за территорию склада нефти и нефтепродуктов в случае аварийной разгерметизации емкости. 

Проведен анализ наличия и актуальности Планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах (ПМЛА) и Планов предупреждения и ликвидации разливов нефти (нефтепродуктов) (ПЛРН), соответствие их реальному состоянию объектов и фактической готовности к ликвидации возможных аварий, сведений, подтверждающих проведение аварийных тренировок. В I квартале 20120 года в Уральское управление Ростехнадзора на согласование поступило 8 ПЛРН, в ходе проверок в ПЛРН были выявлены ряд несоответствий, документы направлялись на исправление. В ходе проведенных проверок имели место случаи устаревших, а также отсутствующих Планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах. На всех предприятиях Уральского управления Ростехнадзора, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения, разработаны  планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций и Планы предупреждения и ликвидации разливов нефти (нефтепродуктов), графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог, утвержденные в установленном порядке. Проводятся занятия с персоналом предприятий по обучению действиям в случае возможной аварийной ситуации на опасном производственном объекте. Результаты аварийных тренировок оформляются документально. Имеются средства и материалы для локализации и ликвидации аварий, обеспечена готовность персонала предприятия к действиям по локализации и ликвидации аварий. 

Проведен анализ наличия договоров на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными службами или формированиями либо наличие собственных, создаваемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке профессиональных аварийно-спасательных служб или формирований, а также наличие нештатного аварийно-спасательного формирования из числа производственного персонала предприятия. 

Проведен анализ наличия положения о порядке расследования причин инцидентов на предприятии, журнала учета аварий и инцидентов на ОПО, документов о проведении анализа причин возникновения по каждому инциденту на ОПО, сведений о принятых мерах по устранению указанных причин и профилактике подобных инцидентов. На всех подконтрольных предприятиях разработаны в установленном порядке положения о порядке расследования причин инцидентов на предприятии, имеются журнала учета аварий и инцидентов на опасном производственном объекте.

В настоящее время в соответствии с письмом от 26.06.2020 00-03-03/554 заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору А.В. Ферапонтова проводится анализ состояния приёмных емкостей и резервуаров оборудования для хранения основного (резервного) топлива, а также анализ в отношении объектов электроэнергетики и источников тепловой энергии, у которых суммарное количество указанного топлива не превышает 1000 тонн.  

Проводится сбор отчетов от предприятий про принимаемых дополнительных мер по недопущению на опасных производственных объектах аварийных ситуаций, связанных с неконтролируемым выбросом нефти и нефтепродуктов в окружающую среду, усилению контроля за объектами хранения и транспортировки нефти и нефтепродуктов.

По Свердловской области

Основной формой профилактической и контрольной работы на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний.

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах. 

Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления информации о наличии договоров обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997.
По Курганской области

В первом полугодии 2020 года с подконтрольными предприятиями проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах:

- проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в  установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997 срок до 01.04.2020 года. 

- во исполнение протокола заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 3 июня 2020 г. № 3 и в целях недопущения аварий на опасных производственных объектах складов нефти и нефтепродуктов, аналогичной происшедшей 29 мая 2020 г. на опасном производственном объекте «Топливное хозяйство ТЭЦ-3» (II класс опасности), эксплуатируемом АО «Норильско-Таймырская энергетическая компания», до подконтрольных предприятий Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения доведена информация о необходимости принятия дополнительных мер по усилению контроля за объектами хранения и транспортировки нефти и нефтепродуктов.
По Челябинской области

Публичных мероприятий по теме: «Анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Уральского управления Ростехнадзора в I полугодии 2020 года не проводилось.
Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

По Свердловской области:

По Свердловской области за отчетный период процедуры приостановления действия лицензий на эксплуатацию химически опасных производственных объектов не осуществлялись, аннулирования лицензий по решению суда не зарегистрированы. Приостановки действия лицензий в I полугодии 2020 год не осуществлялись, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензий не проводились.

По Курганской области

В Управлении принимаются меры, направленные на обеспечение лицензионной и разрешительной деятельности согласно Федеральному закону «О лицензировании отдельных видов деятельности» № 99-ФЗ от 04.05.2011г. 

За 6 месяцев 2020 года года государственным инспектором по надзору за объектами нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности проверки соблюдения лицензионных требований и условий в отношении подконтрольных предприятий не проводились.

Приостановки действия лицензий и аннулирование лицензий в 2019-2020гг. не проводились. 

По Челябинской области

За отчетный период проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий не проводилось. 

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

По Свердловской области:

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты II класса опасности, продолжались работы по совершенствованию функционирования систем управления промышленной безопасностью в части повышения их эффективности при эксплуатации опасных производств. В этих целях в отчетный период разработаны и внедряются системы управления промышленной безопасностью в организациях, поднадзорных Управлению, эксплуатирующих объекты II класса опасности.

При проведении плановых, внеплановых проверок предприятий инспекторским составом Отдела особое внимание уделялось вопросам организации и осуществления производственного контроля, эффективности мероприятий, разработанных для улучшения состояния промышленной безопасности на предприятиях.

Важным направлением по контролю за промышленной безопасностью опасных производственных объектов является проверка создания системы управления промышленной безопасностью и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности

На многих предприятиях, эксплуатирующих нефтехимические опасные производственные объекты, разрабатываются и внедряются системы стандартов предприятия по управлению промышленной безопасности. Проверка служб производственного контроля на объектах нефтехимического комплекса позволила значительно увеличить эффективность системы управления промышленной безопасностью: до каждого работника доведена его сущность и необходимость, основные принципы и требования.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью и обеспечиваются условия их функционирования. В рамках создания системы управления промышленной безопасностью в организациях разработаны и внедрены стандарты организации системы управления промышленной безопасностью и охраной труда.

Противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий обеспечивается комплексом соответствующих организационно-технических мероприятий:

-использованием автоматических систем управления технологическим процессом;

-постоянным контролем содержания опасных веществ в воздухе рабочей зоны;

-разработкой планов ликвидации аварий, проведением противоаварийных учений, учебных тревог;

-наличием на предприятиях нештатных аварийно-спасательных формирований.

При проведении проверок инспекторским составом Отдела проверяются техническое состояние автоматических систем управления технологическим процессом, выполнение планов противоаварийных тренировок, их тематика, полнота охвата противоаварийными тренировками эксплуатационного персонала. Выявленные нарушения отражаются в актах проверок и предписаниях.

Обеспечение безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий неразрывно связано с выполнением поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости, которые контролируются государственными инспекторами территориальных органов в ходе проведения обследований поднадзорных предприятий и организаций

На предприятиях не происходит требуемого внедрения новых, высокоэффективных и безопасных технологий, все еще медленно происходит замена технических устройств (оборудования, средств контроля и автоматики, противоаварийной защиты оборудования и других), отработавших нормативны срок службы на новые и более эффективные, (в большинстве случаев по результатам проведения экспертизы промышленной безопасности принимаются решения о продлении сроков эксплуатации). 

По Курганской области

Инспекторами Уральского управления Ростехнадзора совместно с подконтрольными предприятиями ведется подготовительная работа по внедрению систем управления промышленной безопасностью на опасных производственных объектах в рамках реализации изменений, внесенных в статью 11 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

На многих предприятиях, эксплуатирующих объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, разрабатываются и внедряются системы стандартов предприятия по управлению промышленной безопасностью на основе международных стандартов ISO 9001 (филиал «ВЧ 92746», ОАО «Курганмашзавод» и др.).

Эффективное функционирование и актуализация систем управления промышленной безопасностью находится под постоянным контролем инспекторского состава. 

Совершенствование надзорной деятельности напрямую зависит от следующих проблемных вопросов требующих скорейшего решения:

1. Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

2. Разработать и ввести в действие Федеральные нормы и правила промышленной безопасности по эксплуатации технологических трубопроводов.

По Челябинской области

В 2020 году данная работа не проводилась.

Осуществление информирования поднадзорных предприятий по вопросам соблюдения обязательных требований (проведение семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иное), осуществление мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, с примерами. Сведения об анализе наиболее часто встречающихся случаях нарушений обязательных требований, на основании которых выданы предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

Во исполнение протокола заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 03.06.2020 №3 ПЛ и в целях недопущения аварий на опасных производственных объектах складов нефти и нефтепродуктов, аналогичной происшедшей 29.05.2020 на опасном производственном объекте «Топливное хозяйство ТЭЦ-3» II класса опасности, эксплуатируемом АО «Норильско-Таймырская энергетическая компания» Для подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты II и III класса опасности, подготовлена и доведена информация о необходимости принятия дополнительных мер по недопущению на опасных производственных объектах аварийных ситуаций, связанных с неконтролируемым выбросом нефти и нефтепродуктов в окружающую среду, усилению контроля за объектами хранения и транспортировки нефти и нефтепродуктов, с последующим контролем исполнения. 20.01.2020 состоялся семинар в форме вебинара по теме «Предварительные итоги по аварийности и травматизма 2019» в котором приняли участие инспектора Отдела

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

23.06.2020 состоялся вебинар в формате видеоконференции по теме «Организация взаимодействия с поднадзорными организациями и подготовка к проведению внеплановых проверок» в котором приняли участие инспектора Отдела.

В отчетном периоде проводились мероприятия, направленные на профилактику в целях исключения нарушений требований промышленной безопасности, проводились семинары, отчеты руководителей о выполнении по недопущению нарушений промышленной безопасности.

По итогам совещаний руководителям и инженерно-техническим работникам подконтрольных предприятий рекомендовано: 

Обеспечить неукоснительное исполнение требований, направленных на активизацию их работы по созданию безопасных условий труда и повышение персональной ответственности исполнителей за соблюдением требований промышленной безопасности, а также предупреждения случаев аварийности и травматизма на предприятие;

Обеспечить регулярный контроль полноты и своевременности выполнения выданных органами Ростехнадзора предписаний, мероприятий по предотвращению и устранению причин аварийности и травматизма. с применением в установленных случаях мероприятий по предотвращению и устранению причин аварийности и травматизма;

Обратить особое внимание на вопросы осуществления идентификации опасных производственных объектов, в особенности химически опасных объектов, в том числе на соответствие проектных данных по количеству, видам и свойствам веществ (при их подсчете и классификации опасных производственных объектов).

 Организовывать и обеспечивать безопасную эксплуатацию, передвижение и стоянки автотранспортных средств на территории предприятия, с учетом мер предупреждения угроз и рисков аварийности.

Обратить особое внимание на контроль безусловного соблюдения работниками организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, требований взрывобезопасности и безопасности технологических процессов на нефтехимических объектах, эксплуатационной документации, требований технологических регламентов, знания и выполнения мероприятий по локализации и ликвидации аварий, с обучением работников практическим действиям в случаях аварий или инцидентов на опасных производственных объектах, соблюдение мер безопасности при эксплуатации технологического оборудования.

Принять исчерпывающие меры по пресечению предпосылок аварийности на поднадзорных объектах (в том числе на опасных производственных объектах IV класса опасности), уделив особое внимание учету и анализу аварий, инцидентов, несчастных случаев и неполадок, обеспечить надлежащий уровень, достоверность 

Усилить ответственности руководителей, специалистов и персонала предприятий за состояние безопасности эксплуатируемых объектов, и о необходимости активизации работы служб производственного контроля и систем управления промышленной безопасностью по своевременному выявлению, пресечению и предупреждению появления нарушений безопасности и отклонений от установленного режима технологического процесса, по всем параметрам и требованиям безопасности (в целях профилактики предупреждения роста аварийности).

Обеспечить соблюдение процедур проведения и оформления материалов технического расследования причин аварий на опасных производственных объектах в соответствии с требованиями Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 года № 480 (с учетом изменений, включая внесенные приказом Ростехнадзора от 19.08.2017 №313).

Уделять особое  внимание подготовке работников к действиям по локализации и ликвидации аварий и инцидентов на опасном производственном объекте (наличие специальных стендов, тренажеров, и т.п., для тренировок по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, тематика учебно-тренировочных занятий в части возможного возникновения аварий на опасном производственном объекте, оперативность мер реагирования);

Акцентировать внимание специалистов на уровень ответственности за полноту и достоверность сведений, представляемых для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов;

Уделять внимание подготовке работников к действиям по локализации и ликвидации аварий и инцидентов на опасном производственном объекте (наличие специальных стендов, тренажеров, и т.п., для тренировок по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, тематика учебно-тренировочных занятий в части возможного возникновения аварий на опасном производственном объекте, оперативность мер реагирования);

Обеспечить надлежащее соблюдение технологической и производственной дисциплины, в том числе, в рамках функционирования технических служб (в том числе в части планово-предупредительного ремонта) и служб производственного контроля надзорных предприятий.

Совершенствование надзорной деятельности напрямую зависит от следующих проблемных вопросов требующих скорейшего решения:

1. В целях соблюдения требований, при проведении уполномоченными должностными лицами органа надзора мероприятий по контролю,   направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, инцидентов и случаев производственного травматизма при эксплуатации опасных производственных объектов в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и на других опасных производственных объектах, прошу включить в план нормотворческой деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проект федеральных норм и правил в области промышленной безопасности:

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила устройства и безопасной эксплуатации технологических трубопроводов»;

- Федеральные нормы и правила «Правила безопасности при транспортировании (перевозке) опасных веществ (грузов), на железнодорожном и автомобильном транспорте».

2. Внести изменения в Федеральный закон № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части присвоения IV класса опасности товарно-сырьевым складам и базам при количестве опасных веществ - горючих жидкостей менее 1000 тонн.

3. В целях актуализации нормативных требований промышленной безопасности в части исключения избыточных и дублирующих норм и требований промышленной безопасности в рамках реализации механизма «регуляторной гильотины» внести изменения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности складов нефтепродуктов утверждённые приказом Ростехнадзора от 07.11.2016 № 461). Предлагаем ввести в данные правила Приложение 1 «Перечень светлых нефтепродуктов»:

Алкилат, алкилбензин, асидол, асидолмылонафт, бензин газовый стабильный, бензин для промышленных целей, бензин моторный, бензин этилированный, газойль, дистиллят вакуумный, керосин, конденсат из природного газа, масла минеральные нефтяные (брайсток (масло для прокатных станов П-28), вапор (масло цилиндровое 52), велосит (масло для высокоскоростных механизмов), вискозин (масло цилиндровое 24), масла (авиационное, автомобильное, автотракторное, вазелиновое, веретенное, висциновое, дизельное, для гипоидных передач, прессов и прокатных станов, для изготовления солидола, индустриальное, кабельное, компрессорное, конденсаторное, машинное, моторное, осевое, рефрижераторное, сепараторное, судовое, трансмиссионное, трансформаторное, турбинное, турбогенераторное, турборедукторное, цилиндровое, швейное)), нафтил, парафин, петролатум, топливо дизельное, топливо Т-1, ТС-1 и ТС-2, уайт-спирит, фракция керосино-газойлевая, фракция гексановая, эфир петролейный. 

Предлагаемая редакция пункта (на основе анализа результатов плановых, вне плановых проверок) устанавливает перечень основных светлых нефтепродуктов для устранения разночтения нормативных документов.

Надзор в химической промышленности 

В Уральском управлении Ростехнадзора (далее -Управление) в Свердловской, Челябинской и Курганской областях количество поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности химически опасных производственных объектов составило 213  из них химические 37, систем водоподготовки 27, целлюлозно-бумажные-1, АХУ-26 производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов-18, маслоэкстракционные производства – 1, склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ-58, других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрывопожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси-45.

Сведения об осуществлении контроля (надзора) 
за взрывоопасными и химически опасными объектами 

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по терр. органу
	В том числе по субъектам РФ

	
	
	
	ЧБ
	КР
	СВ

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО, в том числе
	213
	72
	28
	113

	1.1.
	химические
	37
	4
	2
	31

	1.2.
	систем водоподготовки
	27
	10
	1
	16

	1.3.
	целлюлозно-бумажные
	1
	
	
	1

	1.4.
	АХУ
	26
	8
	4
	14

	1.5.
	производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов
	18
	2
	7
	9

	1.6.
	спиртовые производства
	0
	
	
	0

	1.7.
	маслоэкстракционных производств
	1
	1
	
	0

	1.8.
	склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ
	58
	20
	1
	37

	1.9.
	других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси
	45
	27
	13
	5

	2.
	Число поднадзорных ОПО, внесенных в Реестр, в том числе:
	495
	95
	42
	358

	2.1.
	Химические, из них
	130
	6
	3
	121

	2.1.1.
	I класса опасности
	9
	2
	1
	6

	2.1.2.
	II класса опасности
	15
	1
	
	14

	2.1.3.
	III класса опасности
	83
	3
	2
	78

	2.1.4.
	IV класса опасности
	23
	
	
	23

	2.2.
	Систем водоподготовки, из них
	55
	20
	2
	33

	2.2.1.
	I класса опасности
	0
	
	
	

	2.2.2.
	II класса опасности
	1
	1
	
	

	2.2.3.
	III класса опасности
	46
	15
	2
	29

	2.2.4.
	IV класса опасности
	8
	4
	
	4

	2.3.
	Целлюлозно-бумажные, из них
	1
	
	
	1

	2.3.1.
	I класса опасности
	0
	
	
	

	2.3.2.
	II класса опасности
	1
	
	
	1

	2.3.3.
	III класса опасности
	0
	
	
	

	2.3.4.
	IV класса опасности
	0
	
	
	

	2.4.
	АХУ, из них
	55
	8
	4
	43

	2.4.1.
	I класса опасности
	0
	
	
	

	2.4.2.
	II класса опасности
	0
	
	
	

	2.4.3.
	III класса опасности
	30
	7
	2
	21

	2.4.4.
	IV класса опасности
	25
	1
	2
	22

	2.5.
	Производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов, из них
	46
	2
	14
	30

	2.5.1.
	I класса опасности
	0
	
	
	

	2.5.2.
	II класса опасности
	0
	
	
	

	2.5.3.
	III класса опасности
	31
	2
	11
	18

	2.5.4.
	IV класса опасности
	15
	
	3
	12

	2.6.
	Спиртовые производства, из них
	0
	
	
	

	2.6.1.
	I класса опасности
	0
	
	
	

	2.6.2.
	II класса опасности
	0
	
	
	

	2.6.3.
	III класса опасности
	0
	
	
	

	2.6.4.
	IV класса опасности
	0
	
	
	

	2.7.
	Маслоэкстракционных производств, из них
	1
	1
	
	

	2.7.1.
	I класса опасности
	0
	
	
	

	2.7.2.
	II класса опасности
	0
	
	
	

	2.7.3.
	III класса опасности
	1
	1
	
	

	2.7.4.
	IV класса опасности
	0
	
	
	

	2.8.
	Склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ, из них
	141
	20
	1
	120

	2.8.1.
	I класса опасности
	0
	0
	
	

	2.8.2.
	II класса опасности
	8
	1
	
	7

	2.8.3.
	III класса опасности
	102
	17
	1
	84

	2.8.4.
	IV класса опасности
	31
	2
	
	29

	2.9.
	Других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси, из них
	66
	38
	18
	10

	2.9.1.
	I класса опасности
	0
	
	
	

	2.9.2.
	II класса опасности
	2
	1
	1
	

	2.9.3.
	III класса опасности
	38
	26
	12
	

	2.9.4.
	IV класса опасности
	26
	11
	5
	10

	3.
	Количество проведенных плановых проверок на опасных производственных объектах всего, в том числе:
	4
	
	1
	3

	3.1
	I класса опасности 
	2
	
	
	2

	3.2.
	II класса опасности 
	0
	
	
	

	3.3.
	III класса опасности 
	2
	
	1
	1

	4.
	Количество проведенных внеплановых проверок на опасных производственных объектах всего, в том числе:
	39
	15
	4
	20

	4.1.
	I класса опасности 
	7
	4
	2
	1

	4.2.
	II класса опасности 
	7
	
	1
	6

	4.3.
	III класса опасности 
	25
	11
	1
	13

	5.
	Количество выявленных нарушений установленных требований законодательства, федеральных норм и правил всего, в том числе:
	303
	29
	9
	265

	5.1.
	По организации производственного контроля (системы управления промышленной безопасностью)
	5
	
	1
	4

	5.2.
	По промышленной безопасности объектов на ОПО
	293
	29
	3
	261

	5.3.
	По ведению эксплуатационной, проектной, монтажной, конструкторской, ремонтной и иной технической документации на ОПО
	3
	
	3
	

	5.4.
	По ведению опасных видов работ:
	9
	
	1
	9

	5.4.1.
	газоопасных на ОПО
	13
	
	1
	12

	5.4.2.
	огневых на ОПО
	11
	
	
	11

	5.4.3.
	ремонтных
	16
	
	
	16

	5.4.4.
	строительно-монтажных (на высоте)
	0
	
	
	

	5.5.
	По техническому диагностированию
	4
	
	
	4

	5.6.
	По подготовке и аттестации персонала
	7
	
	1
	6

	5.7.
	По защищенности объектов от террористических и преступных посягательств
	0
	
	
	

	6.
	Количество ОПО находящихся на консервации, в том числе:
	0
	0
	
	

	6.1.
	I класса опасности
	0
	
	
	

	6.2.
	II класса опасности
	0
	
	
	

	6.3.
	III класса опасности
	0
	
	
	

	6.4.
	IV класса опасности
	0
	
	
	

	7.
	Находящихся на стадии консервации (за отчетный период), в том числе
	4
	0
	4
	

	7.1.
	I класса опасности
	1
	
	1
	

	7.2.
	II класса опасности
	0
	
	
	

	7.3.
	III класса опасности
	3
	
	3
	

	7.4.
	IV класса опасности
	0
	
	
	

	8.
	Количество ОПО, находящихся на стадии ликвидации, в том числе:
	8
	0
	4
	4

	8.1.
	I класса опасности
	1
	
	1
	0

	8.2.
	II класса опасности
	0
	
	
	0

	8.3.
	III класса опасности
	7
	
	3
	4

	8.4.
	IV класса опасности
	0
	
	
	

	9.
	Количество ОПО находящихся на стадии строительства:
	1
	
	1
	

	10.
	Количество ОПО, на которых в отчетном периоде осуществляется реконструкция и техническое перевооружение:
	15
	1
	1
	13

	10.1
	I класса опасности
	1
	1
	
	

	10.2
	II класса опасности
	9
	
	1
	8

	10.3
	III класса опасности
	5
	
	
	5

	10.4
	IV класса опасности
	0
	
	
	


	11.
	Количество проведенных учебных тревог 
	1
	
	
	1


Для осуществления контроля и надзора все предприятия, эксплуатирующих опасные производственные объекты закреплены за инспекторским составом Отдела приказом по Управлению «О распределении опасных производственных объектов». В приказе все предприятия разделены на предприятия крупного, среднего и малого бизнеса.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и  реконструкции (модернизации) производств.

По Свердловской области:

Повышение промышленной безопасности на опасных производственных объектах достигается эксплуатирующими организациями при реализации планов модернизации, включающих работы по реконструкции и технического перевооружения опасных производственных объектов. Поднадзорные предприятия  эксплуатирующие ОПО ежегодно разрабатывают мероприятия по обеспечению промышленной безопасности для поддержания объектов в надлежащем состоянии. Вопросы реконструкции и модернизации производств являются наиболее актуальным для объектов химического комплекса, которые эксплуатируются 60-70-х годов. В целом стоит отметить, что на предприятиях не допускается эксплуатация объектов в случае неполного обеспечения безопасности производства работ без продления сроков безопасной эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств. За 6 месяцев 2020 года на многих предприятиях Свердловской области продолжалась реконструкция и технические перевооружения опасных производств:

	1. № п/п
	2. Вид работ
	3. Наименование предприятия

	4. 
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта 

«Участок производства гальванических покрытий ООО «Уральский дизель-моторный завод», рег.№А54-02665-0004 
	ООО «Уральский дизель- моторный завод»,



	5. 
	 Техническое перевооружение ОПО «Склад сырьевой серной кислоты», Рег. № А54-00044-0009. «Система раздачи серной кислоты»
	АО «Уралэлектромедь».

	6. 
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта – «Площадка газификаторов», III класса опасности, рег.№А54-01557-0002 
	МАУ «ЦГБ №20»

	7. 
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта «Техническое перевооружение опасного производственного объекта «Площадка участка производства химико-фармацевтической продукции» (рег. № А54-00458-0001, III класс опасности) в части установки средств контроля за содержанием опасных веществ в воздухе рабочих зон и светозвуковой сигнализацией в корпусе 5 (помещения фурановых препаратов)
	ОАО «Ирбитский химфармзавод»

	8. 
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта «Площадка участка мыловаренного производства» рег. № А54-00227-0012. Замена ёмкости серной кислоты», ЖИРОВОЙ КОМБИНАТ


	ООО «ЖИРОВОЙ КОМБИНАТ»



	9. 
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта Площадка получения водорода методом электролиза воды, рег. № А54-00198-0047: «Водородная станция. Установка стационарного газоанализатора СТМ-10 в водородной установке HySTAT-A»
	ПАО «Синарский трубный завод»

	10. 
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта «Склад сырьевой (серной кислоты цеха по производству труб №2)», рег. № А54-00198-0020, III класса опасности «Устройство кожухов для трубопроводов»
	ПАО «Синарский трубный завод»

	11. 
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта № А54-04508-0001 «Площадка производства пластификаторов» с организацией товарно-сырьевого склада. Изменение 1»
	ООО «Уральский завод пластификаторов»

	12. 
	1. Техническое перевооружение опасного производственного объекта  «Площадка цеха гальванопокрытий» А54-05171-0003 IV класса опасности. 
	АО «Уральский завод тяжелого машиностроения»

	13. 
	 «Техническое перевооружение опасного производственного объекта «Склад сырьевой цеха №37»
	АО «ПНТЗ»

	14. 
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта - «Площадка производства синтетических смол и полимерных материалов» (рег. № А54-01018-0001). Здание пункта мойки (литера 10), организация слива-налива химического сырья. Шифр: ТП-01-У-230/19, ПАО УХП
	ПАО «Уралхимпласт»

	15. 
	Техническое перевооружение - замена оборудования. Установка линии CODERE 251-70/100» опасного производственного объекта «Склад сырьевой» III класса опасности, рег. № А54-00553-0020
	АО «НПК «Уралвагонзавод»,



	16. 
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта «Цех производства серной кислоты» (рег.№А54-00688-0026, I класс опасности), «Цех серной кислоты. Участок удаления ртути. Организация процесса получения хлора электролизом. 
	«ОАО «СУМЗ».

	
	


По Курганской области

Безопасная эксплуатация технологического оборудования и технических устройств, отработавших нормативный срок службы, обеспечивается организацией своевременного технического обслуживания и проведением работ по экспертизе промышленной безопасности технических устройств. 

В первом полугодии 2020 года на химически опасном производственном объекте II класса опасности – складе серной кислоты № 1 АО «Далур» завершается работа по его реконструкции с целью приведения существующего объекта в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности. Реконструкция склада серной кислоты ведется на основании разработанной в установленном порядке проектной документации, предусматривающей оборудование площадки разгрузки автоцистерны приямком для сбора проливов серной кислоты, а также установку двух блок-контейнеров полной заводской готовности с помещением операторской с аварийным душем и с помещением электрощитовой.
17. Таким образом, можно сделать вывод, что состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах в целом удовлетворительное. 

18. По Челябинской области

Безопасная эксплуатация технологического оборудования и технических устройств, отработавших нормативный срок службы, обеспечивается организацией своевременного технического обслуживания и проведением работ по экспертизе промышленной безопасности технических устройств. 

В 1 полугодии 2020 года ведется подготовка технического перевооружения опасного производственного объекта:

«Площадка сернокислотного производства» АО «Карабашмедь» Сернокислотный цех, с целью установки 2-х теплообменников, системы газоходов, воздуховодов и теплоизоляционного слоя. Документация на техническое перевооружение направлена на  экспертизу промышленной безопасности. 

19. Таким образом, можно сделать вывод, что состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах в целом удовлетворительное. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработка деклараций промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

По Свердловской области

В отчетном периоде продолжалась работа по регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов и (или) исключению из него (в основном по причинам утраты признаков опасности в соответствии с приложением 1 к Федеральному закону от 27 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», прекращения деятельности юридических лиц, а также смены эксплуатирующей организации).
Эффективность системы производственного контроля оценивается состоянием промышленной безопасности организации. С этой целью на предприятиях химического комплекса разработаны Положения о производственном контроле опасных производственных объектов.
Производственный контроль в соответствии с Постановлением Правительства

Российской Федерации от 10 марта 1999 г. № 263 «Об организации и осуществлении

производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» является на поднадзорных предприятиях составной частью системы управления промышленной безопасностью и осуществляется эксплуатирующей организацией путем проведения комплекса мер, направленных на обеспечение безопасного функционирования ОПО.

Одним из основных направлений надзорной деятельности является проверка эффективности осуществления производственного контроля, наличия планов их работы и ответственных за осуществление производственного контроля. Руководству поднадзорных организаций Ростехнадзором выдаются предписания о необходимости усиления служб производственного контроля и привлечению к ответственности работников этих служб, не выполняющих возложенные на них обязанности.

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ,  п. 3 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263, на предприятиях разработаны «Положения по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» (далее Положение), в которых определены основные задачи производственного контроля, организация и осуществление производственного контроля, права и обязанности работников, ответственных за осуществление производственного контроля, функциональные обязанности должностных лиц, задействованных в организации и осуществлении производственного контроля и др. Положения утверждены руководителями предприятий. 
2. Приказами по предприятиям назначены лица, ответственные за организацию и осуществление производственного контроля. Для проведения оперативных, целевых и комплексных проверок состояния промышленной безопасности ОПО приказами по предприятиям назначены комиссии производственного контроля из числа специалистов предприятий.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». Организован и функционирует производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности.               При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка эффективности деятельности производственного контроля. 

Соответствующими службами объектов осуществляется непрерывный контроль производственных процессов выполнения требований промышленной безопасности подрядными организациями, осуществляющими деятельность на объектах. Поднадзорные организации в установленные сроки представляют отчеты о производственном контроле.
Наиболее характерными нарушениями в части организации и осуществления производственного контроля являются:

-отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

-отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

-отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений.

         В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в подсистему КСИ в соответствии с требованиями приказа Управления  от 23.11.2015 № Св-2119.


В соответствии со  статьей 11 Федерального Закона от 21.07.1997  №116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  Сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности  до 1 апреля 2020 года не представили 68 предприятий эксплуатирующие опасные производственные объекты химического комплекса.
Согласно приказа руководителя Управления от 18.05.2020 № ПР-332-199-о осуществлены действия инспекторского состава Отдела по привлечению лиц , виновных в нарушении действующего законодательства, к административной ответственности, руководствуясь «Порядком действий и правовыми основаниями для инспекторского состава Управления при осуществлении контроля предоставления сведений об организации производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов». 

Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Управления от 23.11.2015 
№ Св-2119.По результатам поступивших сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2019 год в отчетном периоде выявлены организации, эксплуатирующие ОПО, которые не предоставили данные сведения или предоставили их несвоевременно. 

Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

- о численности сотрудников, работающих на ОПО;

- о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта, а именно; 

- оценка соответствия объекта экспертизы, предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности; 

- оценка его технического состояния; 

3. - определение возможности продления срока его безопасной эксплуатации

Положения о производственном контроле на предприятиях разработаны на 97%, на 9 , поднадзорных предприятиях эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам 

По причине малочисленности штата большинство поднадзорных организаций не организовывают службы производственного контроля. Приказами руководителей назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля (главные инженеры, технические руководители, специалисты).В основном производственный контроль работает эффективно на крупных предприятиях, имеющих службу производственного контроля, таких как: ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», АО НПО «Уралвагонзавод»; ПАО Корпорация «ВСМПО-Ависма»; Нижнетагильский филиал ОАО «НТМК-Энерго»;  АО «Урлэлектромедь»; АО Уралгидромедь.

Основные проблемы в осуществлении производственного контроля остаются на объектах IV класса опасности. При этом в ходе проверочных мероприятий выявлялись отдельные случаи эксплуатации технических устройств без продления срока безопасной эксплуатации или их замены.

За отчетный период службы производственного контроля предприятий большое внимание уделяли соблюдению требований промышленной безопасности при проведении технических освидетельствований и испытаний оборудования на прочность и плотность.

Анализ представленных в отчётах предприятий Оборонно-промышленного комплекса  данных по выполнению предписаний органов Ростехнадзора показывает, что средний процент выполнения на всех предприятиях составляет 80 %. Быстрее всего устраняются нарушения по ведению технической документации, разработке или внесению изменений в инструкции или иные документы, обеспечивающие безопасное ведение процесса. Намного дольше устраняются замечания, связанные с техническим перевооружением производства его модернизацией и реконструкцией, а также по проведению экспертизы промышленной безопасности. Еще одним важным показателем  работы службы ПК является количество предложений, внесенных службами производственного контроля руководству предприятия по обеспечению безопасности. Почти все предприятия в своих отчетах указывают как предложения по обеспечению промышленной безопасности пункты предписаний  службы ПК и органов Ростехнадзора. Это связано и с тем, что отсутствуют четкие методические рекомендации по заполнению данной формы, и с тем, что работники служб ПК не разрабатывают отдельные предложения для руководства с учетом корректировки выданных предписаний, предпочитая просто его переписывать.

Наиболее характерные нарушения при организации производственного контроля: 

-нарушение сроков проведения проверок;

-отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

-отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

-отсутствие оценки и анализа при проведении комплексных проверок, результаты проверок не доводятся до должностных лиц организаций, не всегда своевременно и качественно проводятся идентификация и расследования причин происшедших инцидентов. Особое внимание при проверках было уделено вопросам организации и осуществления эксплуатирующими организациями производственного контроля и эффективности функционирования систем управления промышленной безопасностью.

 Декларирование опасных производственных объектов проходило удовлетворительно и связано было с пересмотром деклараций промышленной безопасности на предприятиях химического комплекса, в том числе по результатам перерегистрации опасных производственных объектов, а также с выполнением организациями химического комплекса мероприятий, указанных в декларациях безопасности, направленных на повышение уровня промышленной безопасности опасных производственных объектов.. 

На все опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в приложении 2, Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», разработаны и утверждены декларации промышленной безопасности. Декларации промышленной безопасности уточняются или разрабатываются вновь в случае изменения сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности.

Согласно требованиям ст. 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорных предприятиях разработаны перспективные графики выполнения экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, которые ежегодно корректируются. Контроль за ходом выполнения графиков экспертиз промышленной безопасности, а также корректирующих мероприятий, разработанных по результатам экспертиз, осуществляется постоянно.
Экспертиза промышленной безопасности  (технических устройств, проектной документации, зданий и сооружений, иных документов) проводится экспертными организациями, имеющими лицензии Ростехнадзора на конкретный вид деятельности и аккредитованными в установленном порядке. Своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности контролируется инспекторами во время проверок организаций и в представленных ежегодных Отчетах по производственному контролю. 

За 6 месяцев 2020  года Отделом уделялось внимание оценке технического состояния технологического оборудования, зданий и сооружений, экспертной оценке проектов реконструкции и технического перевооружения предприятий, документации по промышленной безопасности.

Необходимо повышать качество выполнения заключений экспертных организаций, если техническое диагностирование оборудования проводится в полном объеме согласно методик, то оценка соответствия технологического оборудования, приборов и аппаратуры требованиям нормативно-технических документов в области промышленной безопасности, оценка проектных и технических решений в области промышленной безопасности, анализ технической документации на технические устройства не проводится или проводится не в полном объеме.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Выявлялись случаи нарушения требований пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ, касающихся в непредставления в течение 5 рабочих дней со дня заключения договора обязательного страхования его копии, в связи с чем, виновные привлекались к административной ответственности. При рассмотрении Сведений о производственном контроле за 2019 год выявлено, что не все предприятия заключили договор  обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте  (МАУ «ГКБ №40»;  ООО «Геоприд»; МБУ «ЦГКБ №1»;   ГБУЗ Свердловской области «Белоярская центральная больница»).

На основании результатов экспертиз поднадзорные предприятия разрабатывают мероприятия по приведению этих объектов в соответствие установленным требованиям промышленной безопасности. Контроль и анализ исполнения мероприятий планов по доведению ОПО до нормативных требований промышленной безопасности проводится на основании письменных сообщений руководителей предприятий, а фактическое  исполнение проверяется при визуальном обследовании и в ходе проведения плановых проверок объектов предприятий. 

На подконтрольных предприятиях разработаны мероприятия по улучшению состояния безопасности производств и объектов. Составлены графики проведения

экспертиз технических устройств, зданий и сооружений с целью определения ресурса их дальнейшей эксплуатации, в основном их исполняют в установленные сроки. Контроль объективности и качества экспертизы осуществляли в соответствии с требованиями действующих нормативно-технических документов.

Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.                                           
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.
По Курганской области

Во всех поднадзорных организациях и их структурных подразделениях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производственные объекты и других организациях, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля, организованы службы, либо отделы промышленной безопасности, которые действуют согласно разработанным Положениям о производственном контроле. Службы и отделы производственного контроля 10 крупных предприятий (ОАО «Синтез», ОАО ШААЗ, АО «Далур», ПАО «Курганмашзавод», войсковая часть 92746 ФБУ «ФУ БХУХО» и др.) проводят обследования своих структурных подразделений в соответствии с годовыми графиками, с выдачей актов-предписаний на устранение выявленных нарушений. 

20. В соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» 96,3% предприятий, эксплуатирующих химически опасные и взрывоопасные производственные объекты, имеют действующие договоры страхования гражданской ответственности за  причинение вреда в результате аварии. По состоянию на 01.01.2020 не проведено страхование 1 опасного производственного объекта – склада этилового спирта ООО «Шадринский пивзавод», находящегося в стадии ликвидации.

В первом полугодии 2020 года внесено в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности Уральского управления Ростехнадзора 13 заключений экспертизы технических устройств: ОАО «Автогенный завод» (7), ООО «Курганхиммаш» - 4, ОАО «Синтез» (2).

На территории Курганской области эксплуатируются 2 опасных производственных объекта, для которых разработка декларации промышленной безопасности является обязательной: Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746, находящегося в ведении ФБУ «ФУ БХУХО» (войсковая часть 70855); склад серной кислоты № 1 АО «Далур». 

Декларация промышленной безопасности опасного производственного объекта ФБУ «ФУ БХУХО» (войсковая часть 70855) разработана ООО «ИКЦ «Промтехбезопасность» (г. Москва) в 2016 году, внесена в Реестр деклараций промышленной безопасности с присвоением регистрационного номера 15-17(01).0048-00-ДР (исх. № 02-07-02/1234 от 21.02.2017). 

Декларация промышленной безопасности опасного производственного объекта - склада серной кислоты № 1 АО «Далур» разработана Урало-Сибирским филиалом ООО «Технический Экологический Консалтинг» (г. Санкт-Петербург) в 2015 году, внесена в Реестр деклараций промышленной безопасности с присвоением регистрационного номера 15-15(00).0629-00-ДР (исх. № 02-07-02/9114 от 13.11.2015).

По Челябинской области

С принятием Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на всех поднадзорных предприятиях, в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». На предприятиях назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, созданы комиссии производственного контроля, которыми проводятся проверки и выявляются опасные факторы на рабочих местах. В установленные сроки предприятия представляют в территориальный орган Ростехнадзора информацию об организации и осуществлении производственного контроля. К предприятиям, не представившим своевременно сведения об организации производственного контроля, применяются меры административного воздействия (составлено и направлено по адресу юридических лиц 2 уведомления о времени и месте составления протокола об административном правонарушении по ст. 9.1 КоАП РФ).

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Проведена работа по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. Всем поднадзорным объектам присвоены классы опасности. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

На поднадзорных предприятиях проводится работа по определению возможности продления сроков безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах. Проводится экспертиза промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений, документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта.

При проведении проверок состояния промышленной безопасности осуществляется проверка соответствия фактического состояния производства и работ утвержденным проектным решениям и техническим требованиям.

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, п.3 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263 на предприятиях разработаны «Положения по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» (далее Положение), в которых определены: основные задачи производственного контроля, организация и осуществление производственного контроля, права и обязанности работников, ответственных за осуществление производственного контроля, функциональные обязанности должностных лиц, задействованных в организации и осуществлении производственного контроля и др. Положения утверждены руководителями предприятий. Заверенные копии Положений представлены в территориальный орган Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.Приказами по предприятиям назначены лица, ответственные за организацию и осуществление производственного контроля. Для проведения оперативных, целевых и комплексных проверок состояния промышленной безопасности ОПО приказами по предприятиям назначены комиссии производственного контроля из числа специалистов предприятий.

Представлены другие документы:

4. - графики проведения проверок состояния промышленной безопасности;

- акты проверок состояния промышленной безопасности комиссиями производственного контроля.

Случаев формализма при организации и осуществлении производственного контроля в ходе указанных проверок не выявлено.

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, п.14 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263, Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.01.2014 № 25, 70 предприятий представили в Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору сведения об организации производственного контроля за прошедший год.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

По Свердловской области

Основной проблемой при соблюдении обязательных требований в области промышленной безопасности – является недостаточное финансирование эксплуатирующими организациями мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности, а также устранению выявленных нарушений. В связи с тем, что многие опасные производственные объекты проектировались и строились более 20 лет назад, в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий Управлением выявляются отступления от действующих Федеральных норм и правил промышленной безопасности, несоответствия проектной документации и самих объектов. Указанные отступления можно классифицировать как проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Одной из проблем приведения опасных производственных объектов к требованиям норм промышленной безопасности также является необходимость выполнения работ капитального характера, работ по реконструкции объектов, с внедрением нового оборудования и проведением строительно-монтажных работ требующих остановки производства. Здания и сооружения, оборудование, технические устройства, применяемые на ОПО, эксплуатируются 20 и более лет.

Постоянные изменения структуры предприятий, отсутствие перспективных планов развития  сдерживает финансирование на  техническое развитие предприятий. 

Безопасность на опасных производственных объектах предприятий   обеспечивается:

- техническими решениями, принятыми при проектировании;

- соблюдением требований правил безопасности и норм технологического режима процессов;

-безопасной эксплуатацией технических устройств, отвечающих требованиям нормативно-технической документации  при эксплуатации, обслуживании и ремонте; 

-  системой подготовки квалифицированных кадров. 

На большинстве предприятий продолжается сокращение штатов квалифицированных специализированных основных и вспомогательных служб;

медленные темпы реконструкций и модернизаций технологий и оборудования;

недостаточный уровень автоматизации устаревшего оборудования, задействованного в производственном процессе на опасных производственных объектах;

-большая нагрузка на экологию устаревшего оборудования, задействованного в производственном процессе на опасных производственных объектах;

несвоевременное проведение капитальных ремонтов оборудования, производственных зданий и сооружений. В то же время следует отметить, что на предприятиях имеют место технические организационные и финансовые проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности. Также следует отметить, что проблемной причиной снижения уровня промышленной безопасности на поднадзорных объектах химического комплекса, является большое количество оборудования, отработавшего свой расчетный ресурс. 

Состояние промышленной безопасности подконтрольных объектов различное

и зависит от года ввода в эксплуатацию объектов и проведения на них реконструкций, технических перевооружений и капитальных ремонтов. Оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов – удовлетворительная.

По Курганской области

При проведении проверок подконтрольных предприятий государственным инспектором проверяются вопросы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. На всех предприятиях, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты, разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. 

На всех подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих химически и взрывопожароопасные производственные объекты, разработаны графики проведения учебных занятий и учебных тревог с работниками по планам мероприятий по локализации и ликвидации аварий. Согласно этим графикам проводятся занятия с персоналом предприятий для обучения работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте. По результатам проводимых тренировочных занятий лицами, ответственными за их проведение, дается оценка практических действий персонала при возникновении и развитии аварии.

На ряде предприятий, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты, проводятся совместные с ГО и ЧС учебные тревоги (АО «Далур», ОАО «Синтез», АО «Водный Союз» и др.).

В целом состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительное.

По Челябинской области

Отсутствие своевременного обеспечения запасными частями и своевременной замены технических устройств на объектах.

Общую оценку состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий можно считать удовлетворительной.

Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.
Основные проблемы в работе профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

По Свердловской области

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты химического комплекса, планируют и осуществляют мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах. Специалистами отдела в ходе выездных плановых проверок, (в режиме постоянного надзора), при проверке выполнения условий действия лицензий особое внимание уделяется состоянию защищенности ОПО, а также предотвращение проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц. По итогам проверок в случае выявления нарушений руководителям предприятий выдаются предписания с требованиями по устранению выявленных нарушений. 

Поднадзорные предприятия, эксплуатирующие объекты химического комплекса имеют разработанные и согласованные в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на химически опасных и взрывопожароопасных производственных объектах по которым согласно разработанным графикам проводятся учебные тревоги. При анализе отчетов о производственном контроле на поднадзорных предприятиях эксплуатирующих химически опасные производственные объекты химического  выявлено отсутствие у эксплуатирующих организаций договоров на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными службами, (ГАУЗ СО «Белоярская центральная районная больница»); МУ «ДГКБ №9»; МАУ «ГКБ №40»; ООО «Геоприд»; ГБУЗ СО «Белоярская центральная больница»). Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии можно провести лишь на основании учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составленным графикам. 

На предприятиях создаются собственные аварийные формирования из числа работников предприятий, создаются системы наблюдения, оповещения, связи а случае аварии. Указанные системы поддерживаются в исправном состоянии.

При проведении плановой проверки ООО «Птицефабрика «Среднеуральская» государственными инспекторами проверялись предоставленные сведения об организации и осуществлении производственного контроля, в том числе результаты контрольно-профилактических проверок ОПО комиссией предприятия, выполнение мероприятий по локализации аварий и инцидентов и ликвидации их последствий, мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, документы по подготовке и проведению учебных тревог, техническое состояние зданий и сооружений, технических устройств ОПО. 

Разработаны и практически примененные Положения о производственном контроле, технологические регламенты и ПМЛА дают определенную гарантию безаварийной эксплуатации и устойчивость в вопросах взрывопожаробезопасности, но вместе с тем остаются проблемные вопросы по обеспечению требований промышленной безопасности и внедрению системы управления промышленной безопасности на ОПО.

Проведенные Отделом проверки поднадзорных организаций, а также анализ сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности показал, что предприятия принимают меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц. 

На подконтрольных предприятиях имеются резервы финансовых средств, для ликвидации и локализации аварий и инцидентов. Резерв финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий создан согласно Приказам по предприятию  и   Положений о резерве материальных ресурсов.   Резерв денежных средств для покрытия расходов на ликвидацию последствий ЧС  подтверждаются  справкой финансистов.     
Оценку готовности к ликвидации и локализации последствий аварий можно считать удовлетворительной. Проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия – отсутствуют. 

Случаев террористических проявлений на поднадзорных предприятиях химического комплекса за 6 месяцев 2020 года не зарегистрировано.

По Курганской области.

 При проведении проверок подконтрольных предприятий государственным инспектором проверяются вопросы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. На всех предприятиях, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты, разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. 

На всех подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих химически и взрывопожароопасные производственные объекты, разработаны графики проведения учебных занятий и учебных тревог с работниками по планам мероприятий по локализации и ликвидации аварий. Согласно этим графикам проводятся занятия с персоналом предприятий для обучения работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте. По результатам проводимых тренировочных занятий лицами, ответственными за их проведение, дается оценка практических действий персонала при возникновении и развитии аварии.

На ряде предприятий, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты, проводятся совместные с ГО и ЧС учебные тревоги (АО «Далур», ОАО «Синтез», АО «Водный Союз» и др.).

В целом состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительное.

    По Челябинской области

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на химически опасных и взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Оценку готовности к ликвидации и локализации последствий аварий можно считать удовлетворительной. Проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия – отсутствуют.

Применение риск-ориентированного подхода при организации надзорной деятельности на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах.

По Свердловской области

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.03.2018 № 00-03-05/223 проведена работа по расчету рисков для опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья III и IV классов опасности. Каждому опасному производственному объекту присвоена определенная категория класса (риска) опасности. Инспекторский состав Отдела в первом полугодии 2018 года завершил  работу по расчету рисков для химически опасных производственных объектов III и IV классов опасности.
По Курганской области

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору вх. ФС 265 от 12.03.2018 (исх. № 00-03-05/223 от 12.03.2018) государственным инспектором по химнадзору проведена работа по расчету рисков для всех опасных производственных объектов.

По Челябинской области

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору вх. ФС 265 от 12.03.2018 (исх. № 00-03-05/223 от 12.03.2018) в 2018 году завершена работа по расчету рисков для опасных производственных объектов I, II, III, IV классов опасности.

Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах.

В первом полугодии 2020 года с подконтрольными предприятиями проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах:

- проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в  установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997 срок до 01.04.2020 года. 

В рамках решения задач профилактической направленности по результатам анализа материалов расследований несчастного случая зарегистрированного в прошлом  году, в целях обеспечения должного уровня разъяснительной работы с поднадзорными предприятиями в 2020 году были подготовлены и направлены информационно-разъяснительные письма: (по результатам рассмотрения материалов расследования несчастного случая в ПАО «Уралхимпласт».

Мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами не проводились. Надзорная деятельность осуществлялась в строгом соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и требованиями законодательства Российской Федерации.

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).
По Свердловской области:


Декларация промышленной безопасности опасного производственного объекта(ОПО) — документ, в котором представлены результаты всесторонней оценки риска аварии, анализа достоверности принятых мер по предупреждению аварий и по обеспечению готовности организаций к эксплуатации ОПО в соответствии с требованиями норм и правил промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на ОПО.

Федеральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее — Федеральный закон № 116-ФЗ) устанавливается обязательность разработки деклараций промышленной безопасности ОПО I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в Приложении 2 к настоящему Федеральному закону (за исключением использования взрывчатых веществ при проведении взрывных работ). Разработка декларации промышленной безопасности регламентируется Федеральным законом № 116-ФЗ, Порядком оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечня включаемых в нее сведений, утвержденным приказом Ростехнадзора от 29.11.2005 № 893 «Об утверждении Порядка оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечня включаемых в нее сведений».

На основании пункта 3.1 статьи 14 Федерального закона № 116-ФЗ декларация

промышленной безопасности находящегося в эксплуатации опасного производственного объекта разрабатывается вновь:

в случае истечения десяти лет со дня внесения в реестр деклараций промышленной безопасности последней декларации промышленной безопасности;

в случае изменения технологических процессов на опасном производственном

объекте либо увеличения более чем на двадцать процентов количества опасных веществ, которые находятся или могут находиться на опасном производственном объекте;

в случае изменения требований промышленной безопасности;

по предписанию федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности или его территориального органа в случае выявления несоответствия сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности,  сведениям, полученным в ходе осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности.

В целом поднадзорные организации, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты, соблюдают лицензионные требования и условия Федерального закона от 4 мая 2011 года№ 99 «О лицензировании отдельных видов деятельности» и Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2013 года № 492, и имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности..

По Свердловской области за отчетный период процедуры приостановления действия лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов не осуществлялись, аннулирования лицензий по решению суда не зарегистрированы. Приостановки действия лицензий за 12 месяцев 2019 года не осуществлялись, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензий не проводились.

По Курганской области

На территории Курганской области располагается 2 опасных производственных объекта – склад серной кислоты № 1 АО «Далур», Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746 ФБУ «ФУ БХУХО», для которых разработка декларации промышленной безопасности является обязательной. Для этих объектов разработаны декларации промышленной безопасности, положительные заключения экспертизы промышленной безопасности деклараций зарегистрированы в установленном порядке в Ростехнадзоре.

В первом полугодии 2020 г. проверки соблюдения лицензионных требований и условий при эксплуатации химически опасных производственных объектов не проводились. Приостановка действия и аннулирование лицензий в 2019-2020 гг. не проводилась
По Челябинской области

Просроченных деклараций нет. За отчетный период проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий не проводилось.

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.
По Свердловской области

В соответствии со статьей 11 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие взрывоопажароопасные и химически опасные производственные объекты  I и II класса опасности, разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью. В рамках создания системы управления промышленной безопасностью в организациях разработаны и внедрены стандарты организации системы управления промышленной безопасностью и охраной труда. Контроль внедрения системы управления промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях осуществлялся в течение отчетного периода в ходе плановых проверок, а также по представляемым сведениям организациями о результатах организации производственного контроля.
 На поднадзорных предприятиях продолжались работы по совершенствованию функционированию систем управления промышленной безопасности в части повышения их эффективности при эксплуатации крупных опасных производств.

При проверках поднадзорных предприятий анализируется соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности, влияющих на устойчивость и безопасную эксплуатацию опасных производственных объектов.

Важным направлением по контролю за промышленной безопасностью опасных производственных объектов является проверка создания системы управления промышленной безопасностью и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и

II классов опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью

и обеспечиваются условия их функционирования. В рамках создания системы управления промышленной безопасностью в организациях разработаны и внедрены стандарты организации системы управления промышленной безопасностью и охраной труда.

На предприятиях не происходит требуемого внедрения новых, высокоэффективных и безопасных технологий, все еще медленно происходит замена технических устройств (оборудования, средств контроля и автоматики, противоаварийной защиты оборудования и других), отработавших нормативны срок службы на новые и более эффективные, (в большинстве случаев по результатам проведения экспертизы промышленной безопасности принимаются решения о продлении сроков эксплуатации). 

Противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий обеспечивается

комплексом соответствующих организационно-технических мероприятий:

использованием автоматических систем управления технологическим процессом;

постоянным контролем содержания опасных веществ в воздухе рабочей зоны;

разработкой планов ликвидации аварий, проведением противоаварийных учений, учебных тревог;

наличием на предприятиях нештатных аварийно-спасательных формирований.

При проведении проверок инспекторским составом поверяются техническое состояние автоматических систем управления технологическим процессом, выполнение планов противоаварийных тренировок, их тематика, полнота охвата противоаварийными тренировками эксплуатационного персонала. Выявленные нарушения отражаются в актах проверок и предписаниях.

С этой целью основными направлениями работы по совершенствованию надзора за предприятиями химического комплекса являются повышение уровня промышленной безопасности на химически опасных производственных объектах, снижение степени риска возникновения аварийных ситуаций за счет:

 -повышения эффективности надзорной, контрольной и разрешительной деятельности с сочетанием статистического и аналитического подходов и качественными оценками результативности (приоритетно, в части объектов I и II классов опасности крупных химических компаний);

- повышения эффективности воздействия на службы производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью на подконтрольных предприятиях химического комплекса;

- контроля за ходом выполнения инвестиционных программ по модернизации и(или) реконструкции объектов, разработанных с учетом вопросов безопасности;

- перехода на риск-ориентированный подход в отношении химически опасных производственных объектов, ввиду высокого уровня износа производственных мощностей;

- развития и регулирования нормативного блока в области промышленной безопасности, совершенствования контроля безопасности производств;

- осуществления дистанционного контроля за химически опасными производственными объектами, в том числе при помощи мониторинга состояния контролируемых опасных параметров в режиме реального времени, с возможным их обобщением, актуализацией и передачей соответствующей информации в интегрированные программные продукты блоков действующих (разработанных) СУПБ. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что установленные законодательством процедуры по промышленной безопасности поднадзорными предприятиями осуществляются на удовлетворительном уровне.

По Курганской области

В соответствии со статьей 11 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие взрывоопасные и химические объекты I и II класса опасности - АО «Далур», ФБУ Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855)», разработали и внедрили системы управления промышленной безопасностью на опасных производственных объектах. 

На ряде предприятий (ОАО «Синтез», ПАО «Курганмашзавод», ОАО «ШААЗ» и др.), эксплуатирующих объекты химической промышленности, разрабатываются и внедряются системы стандартов предприятия по управлению промышленной безопасностью на основе международных стандартов ISO 9001. 

По Челябинской области
В 1 полугодии 2020 года данная работа не проводилась.

Объемы ввода новых мощностей, в том числе за счет строительства новых и расширения действующих предприятий, а также за счет технического перевооружения и проведения организационно-технических мероприятий.
По Свердловской области

За 6 месяцев 2020 года не проводились работы по строительству новых и расширению действующих предприятий химического комплекса. В основном  повышение промышленной безопасности  на опасных производственных объектах  достигается эксплуатирующими организациями при реализации планов модернизации включающих работы по реконструкции, и реконструкции опасных объектов. Проведение работы по техническому перевооружению  и проведения организационно - технических мероприятий оказали на повышение уровня промышленной безопасности поднадзорных производств.

По Курганской области

В первом полугодии 2020 года не осуществлялся ввод новых мощностей на действующих предприятиях Курганской области, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты.

На центральной площадке АО «Далур» в первом полугодии 2020 года продолжается работа по строительству склада жидкого аммиака и аммиачной воды, отнесенного к опасным производственным объектам III класса опасности. Проектная документация на строительство опасного объекта разработана АО «Государственный специализированный проектный институт» Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом». Имеется положительное заключение государственной экспертизы проектной документации, выполненное ФАУ «Главгосэкспертиза России», г. Москва.

В первом полугодии 2020 года продолжается работа по консервации (ликвидации) опасного производственного объекта I класса опасности  (Площадка утилизации объектов спецхимии (корпус 1) войсковой части 92746 ФБУ «ФУБХУХО»), а также объектов III класса опасности (Площадка воздушно-компрессорного хозяйства войсковой части 92746, Площадка переработки и подготовки дегазирующих реагентов войсковой части 92746, Площадка склада химреагентов войсковой части 92746) на основании проектной документации на консервацию (ликвидацию), разработанной в установленном порядке. 

По Челябинской области

1. В отчетном периоде деятельность эксплуатирующих предприятий по повышению промышленной безопасности можно считать удовлетворительной. В ходе проверок инспекторским составом заострялось внимание на наличие, исправное состояние ПАЗ технологического оборудования объектов, а также своевременное проведение мероприятий по гос. поверке приборов контроля и газового анализа. Проектные решения технических перевооружений производств указанных в п.9 на увеличение объемов мощностей не повлияло и имели цель на совершенствование технологических процессов. 
Осуществление информирования поднадзорных предприятий по вопросам соблюдения обязательных требований (проведение семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иное), осуществление мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, с примерами. Сведения об анализе наиболее часто встречающихся случаях нарушений обязательных требований, на основании которых выданы предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

15.01.2020 Отдел принимал участие на семинаре (в форме вебинара) проведенный
 Ростехнадзором по теме: «Предварительные итоги по аварийности и травматизму за 2019 год».

13.03.2020 Отдел принимал участие на семинаре (в форме вебинара) проведенный
 Ростехнадзором по теме: «О результатах деятельности территориальных управлений  по технологическому надзору в области противодействия терроризму в 2019 году и планах на 2020 год».

Во исполнение пункта 2,5 протокола семинара» от 20.01.2020 №00-07-10/79  по теме: «Предварительные итоги по аварийности и травматизму за 2019 год» в Управление по надзору  за объектами нефтегазового комплекса Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, направлены предложения к содержанию Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности  химического и нефтехимического комплексов. 

Во исполнение пункта 2,7 вышеуказанного протокола семинара  разработаны планы мероприятий направленные на недопущение аварийности и травматизма  на поднадзорных Управлению  предприятиях эксплуатирующих   опасные производственные объекты. Проанализирована информация о состоянии травматизма на химически опасных объектах с инспекторским  составом, и в адрес руководителей поднадзорных Управлению  предприятиям эксплуатирующих   опасные производственные объекты химического комплекса, направлено информационное письмо «О состоянии  травматизма на химически опасных  поднадзорных объектах».

В 1 полугодии 2020 года с подконтрольными предприятиями химического комплекса проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в  установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997 срок. 

Предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований при эксплуатации химически опасных производственных объектов на основе анализа наиболее часто встречающихся случаях нарушений обязательных требований в 1 полугодии 2020 году не выдавались.

Сведения об осуществлении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, с приведением информаций о выявленных нарушениях и принятых решениях о назначении внеплановой проверки. Результаты данных проверок.

За 6 месяцев 2020 года мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами Управлением  не проводились. Надзорная деятельность осуществлялась в строгом соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и требованиями законодательства Российской Федерации.
Транспортирование опасных веществ

Характеристика поднадзорных организаций, объектов и средств транспортирования

Уральское управление Ростехнадзора

В соответствии с требованиями Федерального Закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 401 Уральское Управление Ростехнадзора осуществляет контроль и надзор за соблюдением требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах (далее ОПО).

В Уральском управлении Ростехнадзора на отчетный период 30.06.2020, имеется всего 429 поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (415 в аналогичном периоде 2019 года 30.06.219 – далее в 2019 году), в том числе 419 организация (юридических лиц) (405 в 2019 году) эксплуатирующих 711 ОПО связанных с транспортированием опасных веществ I, II, III и IV классов опасности (476 в 2019 году). 

Свердловская область

В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Свердловской области отчетный период 30.06.2020 имеется: 

- 185 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (186 в 2019 году), из них: 

- 185 организации занимаются эксплуатацией ОПО I, II, III и IV классов, связанных с транспортированием опасных веществ (186 в 2019 году). 

Количество ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ и зарегистрированных в государственном реестре – 312 (310 в 2019 году), в том числе:

- 218 (203 в 2019 году) ОПО – участки транспортирования опасных веществ, входящие в состав опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ; 

- 94 (218 в 2019 году) – отдельно-выделенные ОПО – «участки транспортирования опасных веществ». 

Опасные производственные объектов, на которых осуществляется транспортирование опасных веществ автомобильным и железнодорожным транспортом – 109 (114 в 2019 году), из них ОПО 1-го класса опасности на которых осуществляется транспортирование опасных веществ – 4(3), 2-го класса опасности на которых осуществляется транспортирование опасных веществ – 13 (15), 3-го класса опасности – 82 (84)ОПО и 4-го класса опасности – 10 (12) ОПО;

ОПО, на которых осуществляется транспортирование опасных веществ только автомобильным транспортом -177 (178 в 2019 году) ОПО, из них ОПО: 1-го класса опасности на которых осуществляется транспортирование опасных веществ – 1(1)ОПО, 2-го класса опасности на которых осуществляется транспортирование опасных веществ – 9 (12), 3-го класса опасности - 119 (119) ОПО и 4-го класса опасности, - 48 (46) ОПО; 

ОПО на которых осуществляется транспортирование опасных веществ только железнодорожным транспортом – 26 ОПО (18 в 2019 году), из них ОПО 1-го класса опасности на которых осуществляется транспортирование опасных веществ – 4(2), 2-го класса опасности – 2(2) ОПО, 3-го класса опасности – 18(12) ОПО, 4-го класса опасности – 2(2) ОПО. 

На опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ на отчетный период за 6 месяцев 2020 года – (на 30.06.2019) имеется в собственности в аренде или на другом законном основании: путей (дорог) необщего пользования протяженностью км 822,275 (853,059 в 2019 году), в том числе железнодорожных – 377,030 км, (398,703 в 2019 году) из них отремонтировано капитальным ремонтом 1,2 км (1,7 км в 2019 году) АО «Русский хром 1915»), автодорог необщего пользования 445,245 км (454,356 в 2019 году). Количество специальных транспортных средств, предназначенных для перевозки опасных грузов (веществ) на опасных производственных объектах, 1391 (1836 в 2019 году) единиц в том числе – автомобильных – 585 (583 в 2019 году), – железнодорожных – 806 (1253 в 2019 году).

Указанные данные уточнялись в течение за 6 месяцев 2020 года при согласовании внесения изменений в сведения характеризующих ОПО и регистрации ОПО, также в ходе проведения всех видов проверок, для дальнейшего использования при планировании надзорной и контрольной работы.

За 6 месяцев 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года количество эксплуатируемого железнодорожного и автомобильного транспорта осуществляющих транспортирование опасных веществ на опасных производственных объектах в Свердловской области уменьшилось, из-за снижения числа, арендованных предприятиями вагонов-цистерн. 

Челябинская область

В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Челябинской области 208 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (190 в 2019 году), из них: 199 организация занимается эксплуатацией ОПО (181 в 2019 году), 1 организация по изготовлению технических устройств, применяемых на ОПО «Участках транспортирования опасных веществ», 3 специализированные организации по обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО, 5 организаций проведением экспертизы промышленной безопасности. Количество ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ и зарегистрированных в государственном реестре – 345 объектов (в 2019 году – 113), в том числе: ОПО на которых осуществляется транспортирование и автомобильным и железнодорожным транспортом – 183 объекта (в 2019 году – 73), из них: 1-го класса опасности – 3 объекта, 2-го класса опасности – 18 объектов, 3-го класса опасности – 149 объектов и 4-го класса опасности – 13 объектов; осуществляющих транспортирование только автомобильным транспортом – 119 объектов (в 2019 году – 30), из них: 1-го класса опасности – 1 объект, 2-го класса опасности – 5 объектов, 3-го класса опасности – 84 объекта и 4-го класса опасности – 29 объектов; осуществляющих транспортирование только железнодорожным транспортом – 43 объектов (в 2019 году – 10), из них: 1-го класса опасности – 2 объекта, 2-го класса опасности – 5 объектов, 3-го класса опасности – 35 объектов и 4-го класса опасности – 1 объект. Общее количество «Участков транспортирования опасных веществ», входящих в другие ОПО: - 238.

В поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, осуществляется по путям(дорогам) необщего пользования общей протяженностью 1724,6 км (в сравнением с 2019 годом – 1683,2 км, что на 41,4 км больше), в том числе по железнодорожным путям протяженностью 1211,3 км (в 2019 году – 1244,4 км, что на 33,1 км меньше), из которых были отремонтированы капитальным ремонтом 11,2 км (в 2019 году – 13,8 км). Увеличение общей протяженности дорог на 41,4 км при снижении протяженности железных дорог, произошло за счет реконструкций транспортных инфраструктур предприятий железнодорожного и автомобильного хозяйств. В связи уменьшением объема железнодорожных перевозок, ряд предприятий постепенно переходят на автомобильные перевозки. Это видно и по увеличению автомобильного парка специализированных транспортных средств 59 единицы с 51 в 2019 году и уменьшению парка подвижного состава на 17 единиц…(355 ед. с 372 ед. в 2019 году).

Курганская область. 

Число организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с транспортированием опасных веществ, на 01.07.2020г. по Курганской области составило 36, из них - эксплуатирующих опасные производственные объекты 35. Количество ОПО зарегистрированных в государственном реестре – 54 (4 класс – 10, 3 класс - 39, в составе 2 класса – 4, в составе 1 класса – 1). Из них: участков транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом – 8, участков транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом – 42, участков транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом – 4. Участков транспортирования опасных веществ, входящих в состав других ОПО - 35. Протяженность путей (дорог) не общего пользования, по которым осуществляется транспортирование опасных веществ составляет 385 км в том числе железнодорожных – 250 км. Количество транспортных средств, находящихся в собственности (аренде), связанные с перевозкой опасных веществ составляет 154 единиц, из них: 12 железнодорожных и 142 автомобильных единиц. 

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за I полугодие текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Данные о показателях смертельного травматизма, произошедших в результате аварий. Суммарный материальный ущерб от аварий и анализ причин аварий и инцидентов.

Уральское управление Ростехнадзора
За отчетный период 6 месяцев 2020 года и за аналогичный период 2019 года (далее в 2019 году) аварий по техническим причинам, несчастных случаев в связанных с транспортированием опасных веществ поднадзорных организациях не допущено. За 6 месяцев 2020 года зарегистрирован 1 инцидент при транспортировании опасных грузов в Курганской области.

Свердловская область

За 6 месяцев 2020 года аварий по техническим причинам, несчастных случаев в связанных с транспортированием опасных веществ поднадзорных организациях не допущено. 

На подконтрольных предприятиях, с целью расследования причин инцидентов разработаны положения по проведению технического расследования причин инцидентов на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору с учетом особенностей возможных инцидентов при транспортировании опасных веществ.

С инспекторским составом отдела проводились технические учебы по повышению качества расследования причин аварий.

Челябинская область

За 6 месяцев 2020 года, Уральскому управлению Ростехнадзора на предприятиях эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты, осуществляющие транспортирование опасных веществ, на территории Челябинской области, аварий не зарегистрировано.

Курганская область

За 6 месяцев 2020 года на предприятиях Курганской области, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления, эксплуатирующих опасные производственные объекты, произошел 1 инцидент при транспортировании опасных веществ, аварий и несчастных случаев не зарегистрировано. 

25.03.2020 в 15 час 20 мин на путях необщего пользования ООО «САФ-НЕВА» при маневровых передвижениях в кривой локомотивом ОАО «РЖД» с порожними вагонами из-под опасных веществ (аммиачная вода) произошел сход локомотива двумя колесными парами. Разлива и выброса опасных веществ не произошло. Инцидент произошел на опасном производственном объекте «Участок транспортирования опасных веществ филиала ООО «САФ-НЕВА» (г. Курган)». Силами ОАО «РЖД» проведены работы по постановке локомотива на рельсы. 26.03.2020 в 13.30 железнодорожный путь необщего пользования №4, принадлежащий ООО «САФ-НЕВА» приведен к норме в соответствии с ПТЭ железных дорог РФ. Движение открыто. В результате инцидента люди не пострадали. Расследование инцидента проводится созданной приказом филиала ООО «САФ-НЕВА» комиссией. 

Причины: занижение в кривой ж/д пути внешнего рельса относительно внутреннего на минус 1 мм (при норме плюс 10 мм). 

За аналогичный период 2019 года на предприятиях Курганской области аварий, инцидентов и несчастных случаев не зарегистрировано.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях
(Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах)

Уральское управление Ростехнадзора

Профилактическую работу направленную на снижение нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах связанных с транспортированием опасных веществ за 6 месяцев 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 годом можно признать удовлетворительной это подтверждается в том числе снижением количества выявляемых правонарушений и отсутствием аварий инцидентов. 

Свердловская область

Государственный инспектор по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ, в качестве оператора СПК «Мониторинг» Комплексной информационной системы Ростехнадзора, в течение 6 месяцев 2020 года проводил анализ Сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2019 год, (далее отчет ПК) юридических лиц и ИП эксплуатирующих ОПО «Участок транспортирования опасных веществ. Проанализировано 90 отчетов ПК за 2019 94 организаций эксплуатирующих отдельно выделенные ОПО «участок транспортирования опасных веществ». Качество представленных отчетов ПК за 2019 год значительно улучшилось, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года однако 3 действующие организации и 1 в стадии ликвидации не представили своевременно. По ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в первом полугодии привлечены к административной ответственности 2 организации: микро предприятие ООО «НООБ» (Предупреждение) и ООО «ПЖТ-55» 200 тысяч рублей, Остальным почтой направлено уведомления о месте и времени составления протоколов.

Государственным инспектором проверялась правильность идентификации опасных производственных объектов(ОПО) связанных с транспортированием опасных веществ при регистрации ОПО и внесении изменений дополнений предприятиями(организациями) в сведения характеризующие ОПО. При необходимости сведения, характеризующие ОПО, связанные с транспортированием опасных веществ возвращались для исправления, уточнение, дополнения в установленном порядке. В течение за 6 месяцев 2020 года инспектором проведены мероприятия по регистрации 4 транспортных сосуда, работающих под избыточным давлением для перевозки сжиженных атмосферных газов (жидкого кислорода, азота, аргона).

Надзором за безопасным транспортированием опасных веществ в отчетном периоде за 6 месяцев 2020 года продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций, а также при рассмотрении отчетов по производственному контролю за 2019 год осуществляется наличие договоров и полисов об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

В отчетном периоде 6 месяцев 2020 года своевременно проводились экспертизы промышленной безопасности по транспортированию опасных веществ железнодорожных путей дорог необщего пользования, в том числе входящих в состав взрывопожароопасных и химически опасных ОПО всех классов опасности.

За 6 месяцев 2020 года государственный инспектор принимает участие как член аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора в том числе по разделу Б.10 «Требования промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ» областей аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору.

При проверках государственным инспектором в обязательном порядке контролируется соблюдение периодичности проведения неразрушающего контроля (дефектоскопии) рельсов на подъездных путях необщего пользования, в том числе для транспортирования опасных веществ, согласно с графиком дефектоскопии, утвержденных владельцем железнодорожного пути необщего пользовании, с последующей заменой дефектных остро дефектных рельс. 

Челябинская область.

За период 6 месяцев 2020 года, нарушений законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях Челябинской области при транспортировании опасных веществ – не выявлено, за исключением отсутствия аттестации у ряда руководителей и специалистов в области «транспортирования опасных веществ» (код области аттестации – Б-10.1 и Б-10.2) и соответствующей проверки персонала, задействованных в транспортировании опасных веществ, в том числе и при погрузочно-разгрузочных работах из(в) транспортных(ые) средств(а) на ПАО «Комбинат «Магнезит» и АО «Ч.Ц.З.».

В 31 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. У всех (31 организация) разработаны Положения о производственном контроле. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю (312 мероприятий), где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

В соответствии статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности» 116-ФЗ от 21.07.1997, Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья принято и обработано 113 отчетов (на электронном и бумажном носителях) об осуществлении ПК на поднадзорных предприятиях, осуществляющих транспортирование опасных веществ. 

На предприятиях приказами созданы постоянно действующие аттестационные комиссии, которые проводят ежегодную проверку знаний у обслуживающего персонала опасных производственных объектов 

При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»;

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО;

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

Курганская область 

За 6 месяцев 2020 года проведено 8 проверок, из них плановых проверок – 1, внеплановых выездных проверок ранее выданных предписаний – 6, внеплановых проверок возможности выполнения лицензионных требований – 1. 

За 6 месяцев 2020 года аттестовано 4 человека по области аттестации Б.10 (за 6 месяцев 2019 года аттестовано 12 человек по области аттестации Б.10)

За 6 месяцев 2020 года экспертиз промышленной безопасности по транспортированию опасных веществ не зарегистрировано. (За 6 месяцев 2019 года проведено и зарегистрировано 4 экспертизы промышленной безопасности по транспортированию опасных веществ. Все экспертизы на технические устройства (ТУ) – автоцистерны).

Вопрос страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на ОПО находится под постоянным контролем государственного инспектора. По состоянию на 01.07.2020 не застрахованы 2 опасных производственных объекта транспортирования опасных веществ предприятий ООО «Кургантрансаммиак» и ООО «Каргапольский завод нефрасов». Этим предприятиям были направлены уведомления о назначении места и времени составления протокола об административном правонарушении. В связи с отсутствием по месту нахождения юридического лица законного представителя, а также других работников предприятия, уведомление не было вручено адресатам.

Правильная организация производственного контроля на поднадзорных предприятиях оказывает большое влияние на уровень безопасности при транспортировании опасных веществ. У всех поднадзорных предприятий разработаны «Положения о производственном контроле на опасных производственных объектах», назначены приказами ответственные лица за осуществление производственного контроля. 

На 01.04.2020 года 4 предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, не представили отчет по производственному контролю за 2019 год: ООО «Кургантрансаммиак», ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Нефтетрэйд+», ООО «Дорожник». Были направлены уведомления о назначении места и времени составления протокола об административном правонарушении. В связи с отсутствием по месту нахождения юридического лица законного представителя, а также других работников предприятия, уведомления не были вручены адресатам. ООО «Дорожник» привлечено к административной ответственности и, так как предприятие относится к малому бизнесу, штраф заменен на предупреждение.

Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков транспортирования (подъездные пути, транспортные сооружения, технические средства транспортирования). Основные проблемы, связанные с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах.

Уральское управление Ростехнадзора

Состояние промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ по Свердловской Челябинской и Курганской области отчетном периоде за 6 месяцев 2020 года можно признать удовлетворительным, однако выявляются негативные тенденции, требующие решения в ближайшие годы. 

Свердловская область
В Свердловской области негативными тенденциями, требующие решения в ближайшие годы это являются:
·  большинство железнодорожных подъездных путей, используемых для транспортирования опасных веществ, эксплуатируются длительное время, как следствие появляются отклонения от требований нормативно-технических документов угрожающие привести к аварийным ситуациям, но предприятия недостаточно вкладывают средств на их текущее содержание, ремонт и обновление;

предприятия(организации) недостаточно используют экспертизу промышленный безопасности для оценки состояния промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ. Одной из причин является отсутствие в предыдущих заключениях срока следующего обследования сооружений (ж.д.путь Гл.1, ст.2, п.2.23 ФЗ №384 Технический регламент о безопасности зданий и сооружений); - не позже 5 лет согласно п. 4.1.12 РД 22-01-97, как следствие, руководители и владельцы предприятий и организаций формально подходят к вопросу анализа состояния промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ, считая, что экспертизы промышленный безопасности дают оценку состояния промышленной безопасности объекта, связанного и транспортированием опасных веществ на все времена. Отдельные предприятия проводят анализ состояния подъездных железнодорожных путей используемых для транспортирования опасных веществ путем экспертиз промышленной безопасности, не по всему маршруту, а лишь небольших участков фронтов погрузки выгрузки (ПАО «Уралхимпласт», АО «Русский хром 1915» ОАО «ВГОК»). 

· не организован контроль за прохождением обучения и аттестации, области промышленной безопасности Б-10 руководящих работников, специалистов, связанных с транспортированием опасных веществ (ООО «ПЖТ-55»);

· многие эстакады, фронты слива/налива опасных веществ построенные 20 - 35 лет назад не в полной мере отвечают требованиям ГОСТов, СНиПов и ВУП СНЭ, однако руководители предприятий недостаточно уделяют внимания мероприятиям по приведению данных технических устройств и сооружений в соответствие с действующими нормам (ПАО «Уралхимпласт», АО «Русский хром 1915» ОАО «Высокогорский горно-обогатительный комбинат»(ОАО «ВГОК»)); 

· на отдельных предприятиях не уделяется внимание безопасности работников участвующих в транспортировании (сливе/наливе) опасных веществ (кислот и щелочей) отсутствуют кожухи и желоба под трубопроводами в местах прохода людей и проезда транспорта, а также души – самоспасатели в непосредственной близости от проведения операций по транспортированию опасных веществ (кислот и щелочей) (ПАО «Уралхимпласт», АО «Русский хром 1915»). 

· на многих предприятиях оптимизация численности работников связанных осуществлением проверок, текущего содержания и ремонта подъездных путей предназначенных для транспортирования опасных веществ в соответствии с установленными требованиями привела недостатку или полному отсутствию квалифицированных работников этой сферы (ПАО «Уралхимпласт», АО «Русский хром 1915»; ОАО «ВГОК», ООО «ПЖТ-55»);

· не в полном объеме проводится работа по ежегодному проведению неразрушающего контроля диагностики (дефектоскопии) железнодорожных подъездных путей, предназначенных для транспортирования опасных веществ лабораториями неразрушающего контроля аттестованными в соответствии с ПБ 03-372-00, (ПАО «Уралхимпласт», АО «Русский хром 1915» ОАО «ВГОК»);

· предприятиями, осуществляющими транспортирование опасных грузов (веществ) железнодорожным транспортом по собственным или арендованным железнодорожным путям необщего пользования на ОПО и по территории предприятия при идентификации опасного производственного объекта, неверно используется термин «перевозка опасных грузов», (в качестве доказательства, что для них необязательно выполнение требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ (ООО «ПЖТ-55»); 

· предпринимаются попытки использовать железнодорожные пути необщего пользования предприятий для отстоя групп неочищенных, из-под ЛВЖ и ГЖ цистерн на длительное время (ООО «ПЖТ-55»);

· в связи с уменьшением объемов потребления опасных веществ, предприятия переходят на транспортирование опасных веществ автотранспортом. Однако руководством предприятий (организаций) не уделяют должного внимания безопасности транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом, в том числе:
· утверждению маршрутов транспортирования (перевозки) опасных веществ(грузов) по территории предприятия для собственных автотранспортных средств и согласованию этих маршрутов для сторонних организаций,
· установки дорожных знаков «Направление движения с опасными грузами» «железнодорожные переезды» по утвержденным маршрутам на территории промышленных предприятий,
· назначению лиц ответственных за безопасное транспортирование опасных веществ автомобильным транспортом,
· вопросам обучения, аттестации в области аттестации ПБ Б-10.2.

Появились организации, предприятия арендующие здания в которых используются, образуются, хранятся опасные вещества эти объекты регистрируются в государственном реестре опасных производственном объектов без признака транспортирование опасных веществ, так как указанные здания и сооружения находятся на территории других организаций. Опасные вещества транспортируются по дорогам необщего пользования, на территории организаций, не имеющих регистрации ОПО и как следствие полиса обязательного страхования ответственности, за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде, в случае аварии на опасном производственном объекте при эксплуатации ОПО связанных с транспортированием опасных веществ.

Все опасные производственные объекты подконтрольных предприятий, связанные с транспортированием опасных веществ после предварительной идентификацией зарегистрированы в государственном реестре с присвоением соответствующего класса опасности. 

Челябинская область

В целом, по большинству промышленных предприятий, состояние дорожного (путевого) хозяйства и состояния транспортных средств (локомотивов, вагонов, автомобилей, полуприцепов и прицепов) находится в удовлетворительном состоянии. Устаревший парк локомотивов и вагонов, в основном, практически у всех предприятий с продленным ресурсом эксплуатации по результатам заключений экспертиз промышленной безопасности. Автопарк на многих поднадзорных предприятиях обновлен современным спец.транспортом, предназначенным для транспортирования опасных веществ. А дороги и пути периодически диагностируются и обновляются за счет текущего ремонта.

На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Освоены предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

· жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

· постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

При этом в 1 полугодии 2020 года на проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенными нарушениями требований промышленной безопасности:

· вопросам обучения, аттестации в области аттестации ПБ Б-10.2.

· недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»;

· нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО;

· наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

· недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

· не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО;

· отсутствует или утеряна проектная документация.

При всем положительном аспекте соблюдения требований по обеспечению безопасности при транспортировании опасных веществ, возникают проблемные вопросы по содержанию и эксплуатации транспортных средств, осуществляющих транспортирование опасных веществ, по железным и автомобильным дорогам необщего пользования, эксплуатирующих на опасных производственных объектах поднадзорных промышленных предприятий, в связи недостаточной действующей нормативной базы. 

Достигнутый уровень эффективности надзорной деятельности, обеспечивался повышением требовательности инспекторского состава к нарушителям требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах, усилением контроля за устранением нарушений правил и норм промышленной безопасности в установленные сроки. Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах связанных с транспортированием опасных веществ в отчетном периоде за 6 месяцев 2020 года следует считать удовлетворительным.

Курганская область

За 6 месяцев 2020 года было проведено 8 проверок. Из них плановая – 1, это АО «Введенское ДРСУ». 

В результате проведенных проверок установлено, что предприятия выполняют мероприятия по противоаварийной устойчивости. На предприятиях разработаны Планы мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций на участках транспортирования опасных веществ, составлены графики тренировочных занятий, которые своевременно выполняются.

Автотранспортные средства, перевозящие опасные вещества, оборудованы первичными средствами пожаротушения и средствами индивидуальной защиты водителя. Имеется договор с профессиональным аварийно-спасательным формированием на обслуживание опасных производственных объектов. 

Места погрузки-выгрузки опасных веществ оборудованы пожарными щитами, средствами нейтрализации, знаками опасности. 

 Состояние промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ удовлетворительное, однако, есть вопросы, требующие постоянного контроля (так например, своевременная актуализация Положения о производственном контроле и другой документации, своевременная аттестация специалистов предприятия и другое).

Работа по приведению к норме опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ, предприятиями продолжается. 

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· В целях повышения уровня промышленной безопасности и совершенствования надзорной деятельности за безопасным транспортированием опасных веществ на подконтрольных опасных производственных объектах целесообразно:

1. Разработать Федеральные нормы и правила «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», устанавливающие современные однозначные определения, понятия, термины и обязательные требования по транспортированию опасных веществ, в том числе с использованием ссылок на обязательные требования Федеральных Законов и действующих нормативно правовых, нормативно технических документов МПС, Минтранс РФ, МЧС РФ, Таможенный союз, ООН (ДОПОГ), Государственных стандартов, СНиПов и СанПиНов. В данных федеральных нормах и правилах кроме основных обязательных требований к транспортированию опасных веществ на опасных производственных объектах различными видами транспорта (в том числе технологическим), установить обязательные требования промышленной безопасности (в том числе технические) для опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ и грузов, обязательные для предприятий(организаций) независимо от организационно правовой формы и отраслевой принадлежности:

· к местам погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ нефтепродуктов и химически опасных веществ, сжиженных газов, ВМ и др. (площадкам, эстакадам и теплякам, пропарочным стациям);

· к технологии погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ;

· к заземлению и молниезащите на местах погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ; 

· к учету, клейменью, хранению, списанию, использованию тормозных башмаков, в том числе в искробезопасном исполнении; 

· к периодичности проведения дефектоскопии рельсов по маршруту транспортирования опасных веществ (не реже 1 раз в 2 года при наличии дефектных рельс);

· к проведению технического осмотра подъездных железнодорожных путей и автодорог необщего пользования;

· к периодичности и объему ремонта железнодорожных подъездных путей и автомобильных дорог необщего пользования; 

· к конструкции, виду, типоразмерам, нормам, сертификации, техническому состоянию, зданий, сооружений, знаков, упоров и элементов инфраструктуры железнодорожного транспорта необщего пользования связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах;

· к въездным авто и железнодорожным воротам;

· антитеррористической защищенности транспортирования опасных веществ;

· к обозначению негабаритных мест и порядку их проследования;

· к состоянию сооружений и обустройства автомобильных дорог необщего пользования по маршруту транспортирования опасных веществ;

· к паспортизации автомобильных дорог необщего пользования на территории предприятий организаций по маршрутам транспортирования опасных веществ;

· к работе на высоте на железнодорожных и автоцистернах при сливе/наливе опасных веществ; 

· к технологическому транспорту, предназначенному для транспортирования опасных веществ и сосудов под избыточным давлением с опасным веществами;

· к транспортным средствам (локомотивы, вагоны, автомобили, тягачи, прицепы и полуприцепы), осуществляющим транспортирование (перевозку/перемещение) опасных веществ(грузов);

· к специалистам, к работникам и на опасном производственном объектам связанным с транспортированием опасных веществ;

· к должностным регламентам, должностным инструкциям должностных лиц ответственных за обеспечение безопасности при транспортировании опасных веществ;

· к разработке технологических инструкций, регламентов, к их разделам по промышленной безопасности для работников связанных с транспортированием опасных веществ. 

· к транспортированию горячих грузов и расплавов;

· к логистическим аутсорсинговым юридическим лицам, занимающихся обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей (дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на территории опасных производственных объектах поднадзорных предприятий, организаций;

· к экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений (железнодорожных путей, автомобильных дорог, эстакад, площадок погрузки выгрузки) технических устройств, связанных, с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах;

· к аттестации экспертов, проводящих экспертизу промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах.

2. До выхода Федеральных норм и правил «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», расширить перечень нормативно - технических документов для осуществления надзора за транспортированием опасных веществ государственными инспекторами, дополнительно включив в Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденный приказом Ростехнадзора от 17.10.2016 № 421, следующие нормативные документы, сдержащие обязательные требования по обеспечению промышленной безопасности транспортирования (перевозок) опасных веществ (грузов):

· ДОПОГ (Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов от 28.12.1994);

· Правила перевозок опасных грузов автомобильным транспортом, 

· утвержденные приказом Минтранса РФ от 08.08.1995 № 73, зарегистрированные в Минюсте РФ 18.12.1995 за № 997;

· «Порядок выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозку опасных грузов», утвержденный приказом Минтранса РФ от 04.07.2011 № 179, зарегистрированного в Минюсте РФ 13.09.2011 за № 21782

· Федеральный закон «О транспортной безопасности» № 16-ФЗ от 09.02.2007 с изменениями на 06.07.2016;

· Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» от 10.12.1995 № 196-ФЗ с изменениями на 03.07.2016;

· Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 08.11.2007 №257-ФЗ;

· Правила перевозок опасных грузов по железной дороге» введенные в действие на 15 заседании Совета по железнодорожному транспорту, государств – участников Содружества. Протокол от 05.04.96 № 15, с изменениями на 05.11.2015.

· «Правила технической эксплуатации железных дорог РФ», утвержденные приказом Минтранса РФ от 21.12.10 № 286 и зарегистрированные в Минюсте РФ 28.01.2011 № 19627;

· «Инструкция по текущему содержанию железнодорожного пути», утвержденная МПС РФ 01.07.2000 № ЦП-447;

· «Технические требования и нормы содержания железнодорожных путей промышленного транспорта», утвержденные приказом Минтранс от 31.03.2003 год № АН-132-Р;

· «Технология безопасной эксплуатации и ремонта подвижного состава промышленного железнодорожного транспорта», утвержденные распоряжением Минтранса РФ от 30.03.2001 №АН-25-Р;

· Технологический регламент ТС «О безопасности железнодорожного подвижного состава» № ТР ТС № 001/2011, с изменениями на 09.12. 2011.

3. В примерный Перечень объектов контроля технических устройств, зданий и сооружений, для оценки соответствия которых, требованиям промышленной безопасности целесообразно применение неразрушающего контроля, в приложение 1 к Правилам аттестации персонала в области неразрушающего контроля, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 23.01.2002 №3 п.9 изменить «Объекты железнодорожного транспорта», на «Объекты транспорта». Аналогично внести изменения в приложение 1 к «Правилам аттестации и основных требований к лабораториям неразрушающего контроля» ПБ 03-372-00. 

4. Внести в перечень областей аттестации экспертов в области промышленной безопасности область аттестации транспортированию опасных веществ.

5. Целесообразно определить порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении логистических аутсорсинговых юридических лиц, занимающихся по договору, доставкой опасных веществ, обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей(дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий. 

6. Добавить в определение прим. 63 п.17 «ОПО – «Участок транспортирования опасных веществ» приказа Ростехнадзора от 25.11.2016 № 495 следующий абзац: - «техническими устройствами и сооружениями, предназначенными для погрузки и разгрузки железнодорожного и автомобильного подвижного состава опасных веществ».

7. Дополнить «Требования к форме предоставления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору», установленные Приказом Ростехнадзора от 23.01.2014 № 25

- информацией о зданиях и сооружениях, опасных производственных объектов в(на) которых эксплуатируются технические устройства и имеются опасные вещества.

- раздел об аттестации руководителе й(специалистах) дополнить информацией об областях аттестации и номерах протоколов.

- в отчете указывать не только регистрационный номер ОПО, но и наименование опасных производственных объектов. 

8. Сократить отчетность по форме УТ-ПБ, т.к. объем её очень большой, заполнение этой таблицы может привести к многочисленным ошибкам. Идет дублирование с формой УТ-К по отдельным позициям. Для анализа всех нужных показателей достаточно оставить 30-50 позиций в УТ-ПБ.

9. Генеральной прокуратурой РФ постоянно вносятся изменения в программу ЕРП, направленные на усиление контроля за своевременностью вносимой в неё информации государственными инспекторами Ростехнадзора. В следствие чего возникает много ошибок, которые приходится исправлять в уже занесенных ранее проверках. Надзорную деятельность инспектору осуществлять времени не остается, так как нужно отслеживать каждую проверку сроки внесения (распоряжения, уведомления, оплаты штрафов, результатов). Получается, что каждому инспектору надо по секретарю, который будет сидеть на месте и все вовремя заносить в ЕРП, а инспектор в это время, как и положено, будет вести государственный надзор на опасных производственных объектах (в командировках).

Применение риск-ориентированного подхода при организации надзорной деятельности на объектах транспортирования опасных веществ 

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору вх. ФС 265 от 12.03.2019 (исх. № 00-03-05/223 от 12.03.2019) государственными инспекторами Свердловской, Челябинской, и Курганской области по надзору за объектами транспортирования опасных веществ в первом полугодии за 6 месяцев 2020 года завершена работа по расчету рисков для всех опасных производственных объектов II, III и IV классов опасности. РОИП был рассчитан на калькуляторе интегрального показателя промышленной безопасности по формуле «Цистерна». В течении 6 месяцев 2020 года как и в 2019 году при всех видах проверок уточняется правильность расчета РОИП ОПО.

Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах

Уральское управление Ростехнадзора

Профилактическую работу направленную на снижение нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах связанных с транспортированием опасных веществ за 6 месяцев 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 можно признать удовлетворительной это подтверждается, в том числе снижением количества выявляемых правонарушений и отсутствием аварий инцидентов. 

Свердловская область

Основной формой профилактической и контрольной работы за 6 месяцев 2020 года на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний.

Проведено 7 проверок по контролю за выполнением ранее выданных предписаний (за 2019год – 9 проверок). 
На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах. 

Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления информации о наличии договоров обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

-проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997.
Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д.

Предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований при эксплуатации химически опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ за 6 месяцев 2020 года не выдавались.

Челябинская область 

В 31 организации, эксплуатирующей ОПО, имеются службы производственного контроля, а также разработаны Положения о производственном контроле. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно разработанных графиков и планов работы. На предприятиях, связанных с транспортированием опасных веществ, согласно составленных планов мероприятий по производственному контролю, в течении 6 месяцев 2020 года выполнено 312 мероприятия. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах проверок. 

В соответствии статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности» 116-ФЗ от 21.07.1997, Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья принято и обработано 65 отчетов (на электронном и бумажном носителях) об осуществлении ПК на поднадзорных предприятиях, осуществляющих транспортирование опасных веществ. 

В ходе проверок инспекторским составом осуществлялся контроль, за организацией подготовки и аттестацией руководителей и специалистов. Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями. В ходе проверок инспекторским составом осуществлялся контроль, за организацией подготовки и аттестацией руководителей и специалистов. Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 25.10.2019 № 1365 «О подготовке и об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики». На предприятиях приказами созданы постоянно действующие аттестационные комиссии, которые проводят ежегодную проверку знаний у обслуживающего персонала опасных производственных объектов, связанного с транспортированием опасных веществ. 
По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок инспекторами выданы предписания, наложены административные взыскания в виде штрафов на виновных в правонарушениях должностных лиц, согласно КоАП. При плановых выездных проверках проверены и выданы предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности. Сроки выполнения предписаний контролируются.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д.

Курганская область 

В январе-феврале 2020 года с подконтрольными предприятиями была проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля до 01.04.2020 года, согласно ст.11 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997. 

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия

Уральское управление Ростехнадзора

В целом по Уральскому управлению Ростехнадзора за 6 месяцев 2020 года оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на подконтрольных предприятиях можно признать удовлетворительной.

Свердловская область.

Надзором за безопасным транспортированием опасных веществ при проведении обследований (проверок) поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ за 6 месяцев 2020 года в обязательном порядке проверяется готовность этих организаций к действиям по предупреждению, локализации и ликвидации аварийных ситуаций в рамках подсистемы РСЧС.

При проверках установлено, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам, при этом учитываются производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, ОАО «СУМЗ», АО «СУБР», АО «ЕВРАЗ КГОК», ОА «Газпром газораспределение Екатеринбург», ГУП СО «Газовые сети», ОА «Екатеринбурггаз». Предприятия и организации, не имеющие возможности создать НАСФ из-за: малочисленности штата работников, отсутствия должного уровня подготовки работников, эксплуатирующие неритмично работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля: пожарного, газоспасательного, с восстановительными и пожарными поездами, или обсуживаются пожарными частями на общих основаниях. 

	ПАСФ/ численность 


	НАСФ/ численность


	Договора

с ПАСФ
	Отсутствуют ПАСФ, НАСФ,

договора

	10/92


	64/181


	71
	99
	Обслуживаются пожарными частями на общих основаниях


Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий (ПМЛА) разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях, однако у средних и малых предприятий имеются определенные затруднения при разработке качественных ПМЛА (их разделов), в части транспортирования опасных веществ по территории предприятий из-за отсутствия у них специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам.

При всех плановых, внеплановых и предлицензионных обследованиях проверяются наличие резервов: финансовые, материально – технических средств для локализации и ликвидации аварий, а также наличие договоров, обязательного страхования ответственности, за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде, в случае аварии на опасном производственном объекте при эксплуатации ОПО связанных с транспортированием опасных веществ.

Челябинская область 

Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора, в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам:

· регистрации в Государственном реестре ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ; 

· правильности их идентификации (полноте и достоверности); 

· лицензированию, страхованию ОПО;

· аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий; 

· экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств; 

· наличие и содержание планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов и проведение учебных тревог, выполнение планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятия, положений о производственном контроле, выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости.

На поднадзорных предприятиях, осуществляющих в своей деятельности, транспортирование опасных веществ, за итоговый период 6 месяцев 2019 года были:

· заключены договора с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

· проведены обучения персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

· оформлены распорядительные документы (приказы, распоряжения и т.п.), определяющие резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций;

· разработаны графики и планы проведения учебных тревог по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах связанных с транспортированием опасных веществ».

Курганская область 

На всех предприятиях, эксплуатирующих объекты транспортирования опасных веществ разработаны Планы мероприятий ликвидации аварийных ситуаций, графики проведения противоаварийных тренировок. На большинстве предприятий проводятся тренировочные занятия с персоналом по обучению действий в случае возможных аварийных ситуаций. По результатам проводимых тренировочных занятий лицами, ответственными за их проведение, дается оценка практических действий персонала при возникновении и развитии аварии. В целом оценка удовлетворительная. На всех предприятиях запланирован резерв материальных и финансовых ресурсов для локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

Из 35 подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, на 8 предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования численность от 3 до 10 человек. Нештатные аварийно-спасательные формирования оснащены средствами индивидуальной защиты, техникой и другими средствами и инструментами для локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

На остальных предприятиях заключены договоры со специализированными аварийно-спасательными формированиями на обслуживание опасных производственных объектов и ликвидацию последствий аварий. 

В случае возникновения аварийной ситуации на опасных производственных объектах предприятий предусмотрены в достаточной степени средства и способы оповещения. 

На предприятиях приказами назначены ответственные по делам ГО и ЧС. 

На основании ежегодно разработанных документов: «Планы основных мероприятий…», «Планы гражданской обороны объекта», «Планы действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на поднадзорных объектах проводится работа, направленная на повышение готовности организаций к выполнению мероприятий по гражданской обороне в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций на опасных производственных объектах организаций.

Уральским управлением Ростехнадзора организовано взаимодействие с органами МЧС России, а также участие в работе региональных Комиссиях по ЧС в рамках подсистемы РСЧС.

Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на подконтрольных предприятиях Уральского управления Ростехнадзора на территории Курганской области в целом удовлетворительная.

Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств

Уральское управление Ростехнадзора

Взаимодействие надзора за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области, Челябинской области, Курганской области в первом полугодии 2020 года с аппаратом Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе организовано в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора», через руководство Уральского управления Ростехнадзора путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО. Надзором за транспортированием опасных веществ в своевременно предоставляется оперативная информация об авариях, несчастных случаях, инцидентах, происшедших на опасных производственных объектах предприятий. Сбор данной информации осуществляет межрегиональный отдел планирования, контрольно-организационной, аналитической и лицензионной деятельности Управления и направляет полномочному представителю Президента РФ в УФО. В течение за 6 месяцев 2020 года непосредственного взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента РФ по вопросам обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств связанных с транспортированием опасных веществ автомобильным и железнодорожным видами транспорта в Свердловской, Челябинской, Курганской области не проводилось. 

Надзор за объектами хранения и переработки растительного сырья
Характеристика поднадзорных организаций и объектов.

В Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской и Курганской областях осуществляется государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 216 предприятиях, эксплуатирующих 402 опасных производственных объекта хранения и переработки растительного сырья, из них 146 объект – III класса, 256 объектов – IV класса опасности. 

По Свердловской области:

1.1.1. Характерной особенностью предприятий по хранению и переработке растительного сырья являются производства, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся и транспортируются опасные вещества (растительное сырьё и продукты его переработки), способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также способные образовывать взрывоопасные пылевоздушные смеси. В отчетном периоде осуществляется государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 116 предприятиях, эксплуатирующих 190 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья, из них 54 объекта – III класса, 136 объектов – IV класса опасности. На территории Свердловской области осуществляют деятельность в области промышленной безопасности на предприятиях ХПРС: 2 проектные организации, 2 строительные организации, 2 специализированные организации по монтажу и наладке технических устройств на ОПО, 2 организации консервацией и ликвидацией ОПО, 2 экспертные организации, 1 организация по подготовке и переподготовке работников ОПО в необразовательных учреждениях, 2 специализированные организации по обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО.
По Курганской области:

В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Курганской области за отчётный период на учете по надзору за взрывопожароопасными производственными объектами по хранению и переработке растительного сырья состоит 62 предприятий (65 в 2019), на которых эксплуатируется 113 (117 в 2019) опасных производственных объекта, из них III класса опасности - 44 (в 2019 - 48) и IV класса опасности - 69 (в 2019 - 69), в т. ч. элеваторы - 17, склады силосного типа - 7, склады бестарного хранения муки – 3, механизированные склады бестарного напольного хранения - 21, отделений (участков) растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 6, подготовительное (подработочное) (дробильное) отделение -1, сушильно-очистительные башни - 3, отдельно стоящие сушильные участки - 7, цеха по производству муки - 13, цеха по производству комбикормов - 9, цеха по производству крупы - 2, складов силосного типа - 7, семяобрабатывающие цеха (участки) - 18, цех (участок) производства древесной муки (древесных гранул), древесностружечных (древесноволокнистых) плит, фанеры - 1, цехов (участков) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры -4, цех (участок) растаривания и сортировки растительного сырья  -1, кроме того 2 - специализированные организации по изготовлению, монтажу и наладке технических устройств, 1 - организация занимается проведением экспертизы промышленной безопасности.

По Челябинской области:

Уральским управлением Ростехнадзора (по Челябинской области) осуществляется государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 38 предприятиях, эксплуатирующих 99 опасных производственных объекта хранения и переработки растительного сырья, из них 48 объектов – III класса, 51 объект – IV класса опасности.

Показатели аварийности и производственного травматизма 
со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями 
за соответствующий отчетный период прошлого года. Количество аварий, произошедших в результате действий третьих лиц. Суммарный материальный ущерб от аварий.

На опасных производственных объектах поднадзорных предприятий за отчетный период аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (регистрация в государственном реестре опасных производственных объектов, получение уведомлений о начале осуществления конкретного вида деятельности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

По Свердловской области:
         Отделом осуществляется контроль за организацией и осуществлением производственного контроля на подконтрольных предприятиях. В основу этой работы положены требования ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства от 10.03.99 № 263 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», указания Ростехнадзора. 

           Важным фактором, влияющим на снижение аварийности и травматизма, является реализация мер по организации эффективного производственного контроля. Производственный контроль является составной частью системы управления промышленной безопасности и осуществляется эксплуатирующей организацией посредством проведения комплекса мероприятий, направленных на безопасное функционирование ОПО, а также на предупреждение аварий на этих объектах и обеспечение готовности локализации и ликвидации их последствий путем планирования и контроля состояния технических устройств, соблюдения технологической дисциплины.

 Службы производственного контроля предприятий проводят, как плановые (ежемесячные и ежеквартальные), так и текущие (целевые и оперативные) проверки своих структурных подразделений, с выдачей актов по выявленным нарушениям. Планирование мероприятий по промышленной безопасности осуществляется на основе имеющих место аварий, чрезвычайных ситуаций, инцидентов и оценки риска их возникновения, анализа выполнения требований безопасности, аттестации рабочих мест, технического состояния технологического оборудования, зданий и сооружений, пожарной безопасности, травматизма. Мероприятия оформляются документально в виде планов, планов-графиков, которые утверждается руководителем предприятия. Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21 июля 1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организован практически на всех предприятиях, эксплуатирующих поднадзорные объекты.

По-прежнему одной из проблем в обеспечении промышленной безопасности на предприятиях и в организациях, эксплуатирующих объекты ХПРС, является низкий уровень осуществления производственного контроля особенно в организациях, где функции ответственных лиц за осуществление производственного контроля возложены на работников организаций, выполняющих эту функцию по совместительству. Негативно сказываются частая смена специалистов, отвечающих за производственный контроль, за безопасную эксплуатацию оборудования, а также отсутствие у специалистов необходимого практического опыта и знаний требований промышленной безопасности.

Государственными инспекторами по хранению и переработке растительного сырья на предприятиях АПК выявляются следующие недостатки:

- отсутствуют конкретные методические документы в части планирования и осуществления профилактической работы в системе производственного контроля;

- в материалах проверок комиссий производственного контроля отсутствуют конкретные выводы, предложения, не дается оценка эффективности проводимой работы на ОПО;

- отсутствие анализа со стороны руководителей предприятия по итогам проведенных проверок.

За отчетный период службами производственного контроля и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля проведено 40 контрольно-профилактических проверок при 40 запланированных, проведено 74 мероприятия по обеспечению требований промышленной безопасности.

При проведении плановой проверки ООО «Птицефабрика «Среднеуральская» государственными инспекторами проверялись предоставленные сведения об организации и осуществлении производственного контроля, в том числе результаты контрольно-профилактических проверок ОПО комиссией предприятия, выполнение мероприятий по локализации аварий и инцидентов и ликвидации их последствий, мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, документы по подготовке и проведению учебных тревог, техническое состояние зданий и сооружений, технических устройств ОПО. 

Основные направления производственного контроля на ОПО предприятий в отчетном периоде - это выполнение планов мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности, укомплектованность ОПО первичными средствами пожаротушения, исправность систем сигнализации и связи, выполнение графиков планово-предупредительного ремонта (ППР) оборудования, организация и проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений ОПО и проектной документации, поддержание взрывобезопасного пылевого режима ОПО. Практически на всех предприятиях разработаны Положения о производственном контроле.

 
Анализ эффективности производственного контроля свидетельствует о том, что на крупных предприятиях производственный контроль, как правило, функционирует в соответствие с нормативными документами, оказывает положительное влияние на решение вопросов промышленной безопасности.

 Удовлетворительные результаты производственного контроля, как показали проверки, достигнуты на ОАО «БКЗ», ООО «Тагильское пиво», СПК «Килачевский». В этих организациях осуществляется планирование деятельности по вопросам промышленной безопасности, осуществляется анализ и контроль эффективности производственного контроля налажена работа по учету и анализу инцидентов, предоставлению отчетной информации в надзор. 

Однако при этом в отдельных предприятиях производственный контроль неэффективен из-за формального отношения к нему со стороны руководителей и должностных лиц. 

 
В отчетном периоде большое внимание уделялось продлению сроков службы, монтажа и ремонта оборудования объектов ХПРС, а также повышению уровня знаний требований промышленной безопасности у руководителей, специалистов и обслуживающего персонала.

 
 В соответствии со статьей 13 Федерального закона 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» продолжалась экспертная оценка зданий и сооружений, проектной документации на техническое перевооружение ОПО, а также технических устройств, которая позволяет установить фактическое состояние взрывобезопасности действующих объектов. 

За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья разработана документация на техническое перевооружение ОПО: «Цех по производству комбикормовой продукции отделения Баженовское» ОАО «Птицефабрика «Свердловская», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна)» СПК им. Жукова, «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна)» ЗАО «Щелкунское», «Участок по производству муки» ООО «Евро-азиатская инвестиционная компания», «Площадка отдельно стоящих участков зерна в д. Малахова» Колхоза Урал, «Склад комбикормов силосного типа» ОАО «БКЗ», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна) в с. Черемхово» ПАО «Каменское». Разработана документация на консервацию ОПО: «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» ООО «Бородулинское». Разработана документация на ликвидацию ОПО: «Участок бестарного хранения муки хлебозавода № 6» ЕМУП «МЭС» и проведены экспертизы промышленной безопасности данной документации. 


 Также за отчетный период проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств, отработавших фактический срок эксплуатации на ОПО: «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна) в д. Ретнева» ООО «Агрофирма «Заря», «Элеватор» ОАО «Хлебная база № 65», «Цех по производству муки» АО «Агентство по Развитию Рынка Продовольствия» Филиал «Первомайский, «Элеватор отделения Баженовское» и «Цех по производству комбикормовой продукции отделения Баженовское» ОАО «Птицефабрика «Свердловская», «Склад силосного типа для приема, хранения и отпуска зерна (солода, ячменя, риса) ООО «ОПХ» Филиала «Патра».


За 6 месяцев 2020 года также проведены экспертизы промышленной безопасности зданий ОПО: здание главного производственного корпуса, входящего в состав ОПО «Элеватор» и «Подготовительное (подработочное) отделение», здание кормоцеха, входящего в состав ОПО «Цех по производству комбикормов» ЗАО «Талицкое», здание склада бестарного хранения муки с пристроенным зданием хранения муки в таре, входящего в состав ОПО «Склад бестарного хранения муки» АО «СМАК», здание ОПО «Участок по производству муки» ООО «Евро-азиатская инвестиционная компания».

Согласно требованиям статьи 15 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», вступившего в силу 1 января 2012  года, предприятиями, эксплуатирующими ОПО проводится страхование ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Инспекторским составом ведется учет заключенных подконтрольными предприятиями договоров страхования и контроль сроков их действия. 

По состоянию на отчетный период ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте застраховали все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты и зарегистрированные в государственном реестре. Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было. На основании анализа материалов проверок, информации представляемой организациями в Уральское управление Ростехнадзора и сведений должностных лиц, осуществляющих постоянный мониторинг за ходом страхования риска ответственности за причинение вреда третьим лицам и окружающей среде при эксплуатации ОПО, а также организацией и осуществлением производственного контроля за промышленной безопасностью установлено что, соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях находится на приемлемом уровне.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах и др.) показывает, что в большинстве поднадзорных организаций они соблюдаются и способствуют повышению устойчивости ОПО подконтрольных предприятий в вопросах взрывопожаробезопасности.                                                      
По Курганской области: 
 Все поднадзорные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Проведена работа по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. Всем опасным производственным объектам присвоены классы опасности. В государственном реестре зарегистрировано 44 объекта - III класса опасности, 69 объектов - IV класса опасности.
По состоянию на отчетный период ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте застраховали все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты и зарегистрированные в государственном реестре. Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

По Челябинской области:
С принятием Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на всех поднадзорных предприятиях, в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». На предприятиях назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, созданы комиссии производственного контроля, которыми проводятся проверки и выявляются опасные факторы на рабочих местах. В установленные сроки предприятия представляют в территориальный орган Ростехнадзора информацию об организации и осуществлении производственного контроля. К предприятиям, не представившим своевременно сведения об организации производственного контроля, применяются меры административного воздействия (составлено и направлено по адресу юридического лица ООО «Нива» уведомление о времени и месте составления протокола об административном правонарушении по ст. 9.1 КоАП РФ).
Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Проведена работа по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. Всем поднадзорным объектам присвоены классы опасности. В государственном реестре зарегистрировано 48 объектов – III класса опасности, 51 объект – IV класса опасности.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

На поднадзорных предприятиях проводится работа по определению возможности продления сроков безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах. Проводится экспертиза промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений, документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта.

За отчетный период Уральским управлением Ростехнадзора зарегистрировано 83 заключения экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, применяемые на ОПО, отработавшие нормативный срок эксплуатации. Эксплуатирующие организации, представившие заключения: АО «Макфа», АО КХП «Злак», ЗАО «МКХП – Ситно», ООО «Агрофирма Ариант», ООО «ХПП «Кизильское», ОАО «Элеватор Буранный».

Проведены экспертизы промышленной безопасности на здания опасных производственных объектов: здание «Цех грануляции» опасного производственного объекта «Цех по производству муки» ООО «Объединение «Союзпищепром», здание элеватора АО КХП «Злак».

При проведении проверок состояния промышленной безопасности осуществляется проверка соответствия фактического состояния производства и работ утвержденным проектным решениям и техническим требованиям.

Сведения, с примерами, об эффективности (неэффективности) организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на поднадзорных предприятий, выявляемые проблемные вопросы. Количество предприятий, не представивших сведения об организации производственного контроля, принятые меры, действенность таких мер.

По Свердловской области:

Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д. В целях перерегистрации ОПО в государственном реестре ОПО в сроки, установленные Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ направлены письма о перерегистрации на поднадзорные предприятия.  В соответствии с требованиями п. 2 статьи 11 Федерального  закона  от 21.07.1997 № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (в редакции от 02.07.2013) на поднадзорные предприятия были направлены письма о предоставление в территориальные органы Ростехнадзора ежегодно до 1 апреля сведения об организации производственного контроля.

В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. 

Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 № Св-2119.

По результатам поступивших сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2019 год в отчетном периоде выявлены организации, эксплуатирующие ОПО, которые не предоставили данные сведения или предоставили их несвоевременно. 


            Сведения об организации производственного контроля на ОПО за 2019 год не представили: ООО «СП «Николопавловское», ООО «Маяк», ООО «Хлебные традиции», АО «Сосновское» и т.д.

 
          Часть предприятий находятся в стадии ликвидации и не эксплуатируют ОПО.

 Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

- о численности сотрудников, работающих на ОПО;

- о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта; 

- оценка соответствия объекта экспертизы, предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности; 

- оценка его технического состояния; 

- определение возможности продления срока его безопасной эксплуатации. 

По Курганской области:

 На 1 апреля 2020 года сведения об организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности представили 62 из 65 (58 в 2019 г.) поднадзорных предприятия и индивидуальных предпринимателя, эксплуатирующие объекты III и IV класса опасности.

За нарушение сроков представления Сведений (отчёта) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в 2020 год меры не принимались, как и за аналогичный период 2019 года. 

По Челябинской области:

В I полугодии 2020 года на объектах хранения и переработки растительного сырья Отделом были проведены: 2 плановых проверки (ООО «Объединение «Союзпищепром», ООО «Троицкий элеватор») и 2 проверки лицензиатов, проведенные в связи с рассмотрением заявлений о переоформлении лицензий на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности (ООО «Объединение «Союзпищепром»», ООО «Ресурс»). Также проводился контроль выполнения ранее выданных предписаний (ООО «Агрофирма Ариант», ОАО «Элеватор Буранный»). В ходе указанных проверок установлено:

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, п.3 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263 на предприятиях разработаны «Положения по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» (далее Положение), в которых определены: основные задачи производственного контроля, организация и осуществление производственного контроля, права и обязанности работников, ответственных за осуществление производственного контроля, функциональные обязанности должностных лиц, задействованных в организации и осуществлении производственного контроля и др. Положения утверждены руководителями предприятий. Заверенные копии Положений представлены в территориальный орган Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Приказами по предприятиям назначены лица, ответственные за организацию и осуществление производственного контроля. Для проведения оперативных, целевых и комплексных проверок состояния промышленной безопасности ОПО приказами по предприятиям назначены комиссии производственного контроля из числа специалистов предприятий.

Представлены другие документы:

– графики проведения проверок состояния промышленной безопасности;

– акты проверок состояния промышленной безопасности комиссиями производственного контроля.

Случаев формализма при организации и осуществлении производственного контроля в ходе указанных проверок не выявлено.

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, п.14 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 № 263, Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.01.2014 № 25 эксплуатирующие опасные производственные объекты организации представили в Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору сведения об организации производственного контроля за 2019 год.

К предприятию, не представившему до 01.04.2019 отчет об осуществлении производственного контроля (ООО «Нива») была применена административная практика Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (на отчетную дату в адрес юридического лица направлено уведомление о времени и месте составления протокола об административном правонарушении по ст. 9.1 КоАП РФ).

Анализ наличия (отсутствия) Технических паспортов взрывобезопасности на объектах, в том числе сведения о выполнении Плана мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности, являющегося неотъемлемой частью данного паспорта, а также результаты обследований (с примерами).

По Свердловской области:

За 6 месяцев 2020 года в ходе проверок ОПО в обязательном порядке осуществлялся контроль за наличием и соответствием требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.12.2014 № 632, при выявлении не соответствий требованиям правил проводится пересмотр и корректировка паспортов. Проводилась проверка состояния приборов контроля и оборудования систем взрывопредупреждения и взрывозащиты. К наиболее часто встречающимся нарушениям следует отнести  неудовлетворительное выполнение мероприятий технических паспортов взрывобезопасности. При разработке и составлении технических паспортов взрывобезопасности за основу бралась комиссионная оценка по состоянию с целью определения возможной безопасной эксплуатации технических устройств. Особое внимание уделялось потенциально опасному оборудованию (нории, дробилки, сушильные агрегаты, конвейеры, вентиляторы аспирационных систем и вентиляции). Проводилась экспертиза промышленной безопасности технических устройств, отработавших свой нормативный срок эксплуатации. 

На основании результатов экспертиз поднадзорные предприятия разрабатывают мероприятия по приведению этих объектов в соответствие установленным требованиям промышленной безопасности (ООО «Уральские локомотивы», АО «Совхоз «Сухоложский», ООО «Кондитерская фабрика «Конфи», ООО «Агрофирма «Манчажская», ООО «ПТС», ООО «ТФПК». Технические паспорта взрывобезопасности разработаны на все зарегистрированные в государственном реестре опасные производственные объекты. Контроль и анализ исполнения мероприятий планов по доведению ОПО до нормативных требований промышленной безопасности проводится на основании письменных сообщений руководителей предприятий, а фактическое  исполнение проверяется при визуальном обследовании и в ходе проведения плановых проверок объектов предприятий. 

Организован регулярный контроль специалистами организаций исправности средств взрывозащиты и взрывопредупреждения (с записью в специальном журнале), в том числе технического состояния пультов управления технологическими процессами ОПО и исправность систем блокировок технологических маршрутов, исправности запасных эвакуационных выходов, дверей в тамбур – шлюзах, технического состояния средств связи, аварийной и предупредительной сигнализации, комплектность установок для флегматизации при ликвидации аварий в силосах и бункерах, исправность систем термометрии. 

На всех эксплуатируемых ОПО продолжаются работы по доведению объектов до нормативных требований промышленной безопасности, в том числе устройство единичного остекления легкосбрасываемых конструкций в соответствии с требованиями правил, дооснащению объектов дополнительными взрыворазрядными устройствами, установке на защищаемом оборудовании реле контроля скорости, датчиков подпора и уровня, устройствами контроля сбегания ленты, магнитных заграждений на приемных устройствах сырья; средствами локализации взрыва (быстродействующими задвижками), а силосных корпусов - приборами систем дистанционного контроля температур, переоборудование аспирационных систем в соответствии с проектными документами, прошедшими экспертизу промышленной безопасности.  

По Курганской области:

За отчетный период 14 поднадзорных предприятий:

  - ООО «Мишкинский КХП» (р. п. Мишкино),

  - ООО «Комбикормовый завод» (с. Шатрово),

  - ООО «Чумлякский элеватор» (г. Щучье),

  - ООО «Хлебная база 27» (г. Курган),

  - ОАО «Новая Пятилетка» (р. п. Мишкино),

  - ООО «Звериноголовское ХПП» (с. Звериноголовское),

  - АО «Макфа» (производственная площадка г. Кургана),

  - ИП Колташов О.А. (р. п. Лебяжье, р. п. Варгаши),

  - АО «МуЗа» (г. Щучье, с. Каясан),

  - ООО «Содружество-Сибирь» (г. Шумиха), 

  - АО «Шадринский комбинат хлебопродуктов» (г. Шадринск),

  - АО «МуЗа» (г. Щучье, ст. Каясан),

  - ЗАО «Агрофирма Боровская» (с. Новая Сидоровка),

  - ИП, Глава К(Ф)Х Ильтяков В.Н. (с. Частоозерье) разработали в соответствии с новыми требованиями Федеральных норм и правил «Технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов». 

 В соответствии с требованиями «Плана мероприятий по доведению объектов до нормативных требований промышленной безопасности» подконтрольные предприятия проводят техническое перевооружение объектов, технических устройств, а также меры по противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и строительных конструкций.

По Челябинской области:

На всех поднадзорных предприятиях составлены технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов, являющиеся основным документом, отражающим фактические данные о наличии и техническом состоянии средств взрывопредупреждения и взрывозащиты производственных зданий, сооружений и оборудования объектов.

В настоящее время проводится работа по приведению технических паспортов взрывобезопасности в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» утв. Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.12.2014 № 632, зарегистр. в Минюсте РФ 16.02.2015, рег. № 36042. При проведении плановых проверок поднадзорным предприятиям выдаются соответствующие предписания. 

При проведении проверок выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности выявлено, что намеченные на I полугодие 2020 года мероприятия в основном выполняются.

Так, в ООО «Агрофирма Ариант» на ленточных транспортерах опасного производственного объекта «Элеватор, г. Миасс» установлены устройства для очистки холостой ветви ленты. На взрыворазрядном устройстве нории № 3 установлен отводящий трубопровод для отвода пламени и продуктов взрывного горения за пределы производственного здания.

В ООО «Ресурс» на взрыворазрядителях норий опасного производственного объекта «Цех по производству крупы» установлены отводящие трубопроводы для отвода пламени и продуктов взрывного горения за пределы производственного здания.

В «Объединение «Союзпищепром» в целях выполнения требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», (утв. Приказом Ростехнадзора от 21.11.2013 № 560, зарегистр. в Минюсте РФ 16.12.2013, рег. № 30606) произвели разделение аспирационной сети № 19 ОПО «Цех по производству крупы», обеспыливавшей потенциально опасное оборудование (нории, плющильный станок), бункера и оборудование бункерного типа (весы).

Применение риск-ориентированного подхода при организации надзорной деятельности.

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.03.2018 № 00-03-05/223 проведена работа по расчету рисков для опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья III и IV классов опасности. Каждому опасному производственному объекту присвоена определенная категория класса (риска) опасности. Формирование плановых надзорных мероприятий в отношении юридических лиц осуществляется с учетом расчета значений показателей, выполненных в соответствии с методикой расчета значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности, утвержденной приказом Ростехнадзора от 21.12.2016 № 549.

Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах.

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований;
- за отчётный период 2020 года продолжилась работа с подконтрольными предприятиями по выполнению поручений совещания в г. Воронеж от 15.12.2017 (Протокол № 00-06-09/2765/1) и исполнению письма и. о. начальника Управления общепромышленного надзора Г.М. Селезнева от 16.01.2018 № 08-00-08/8 «О профилактике смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья»\;

- продолжается разъяснительная работа с руководителями подконтрольных предприятий (лицензиатами) по переоформлению лицензии на осуществление вида деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» по виду работ (услуг) «Хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также хранение зерна, продуктов его переработки и комбикормового сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию», в целях актуализации сведений о лицензиях, выданных Службой (распоряжение от 06.03.2018 № 84 – рп и от 07.03.18 РФС 13).  

Анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

По Свердловской области:         

За отчетный период проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований, переоформления лицензии и проверок соискателей лицензии не проводилось. 

 Случаев приостановки деятельности лицензий и обращений в судебные органы по вопросу аннулирования лицензий не было. 

По Курганской области:         

За отчетный период в 2020 году проверка соблюдения лицензионных требований соискателей лицензии не проводилась. В  2019 года проведены: проверка соблюдения лицензионных требований соискателем лицензии ООО «Курганский завод растительных масел» (с. Меньщиково Кетовский район) и лицензиатами АО «Мукомольный завод «МуЗа» (ст. Каясан Щучанский район) ООО «Рассвет» (с. Красномыльское Шадринский район) при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. По результатам проведенных 3 проверки, Уральским управлением Ростехнадзора было принято решение о предоставлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов I, II и III классов опасности ООО «Курганский завод растительных масел» и переоформлению лицензии АО «Мукомольный завод «МуЗа». ООО «Рассвет» отказано в переоформлении при условии устранения выявленных нарушений. Проводилась разъяснительная работа с руководителями подконтрольных предприятий (лицензиатами) по переоформлению лицензии на осуществление вида деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» по виду работ (услуг) «Хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также хранение зерна, продуктов его переработки и комбикормового сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию», в целях актуализации сведений о лицензиях, выданных Службой.

Приостановка действия лицензий, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не проводилось.

По Челябинской области:         

За I полугодие 2020 года проведены 2 проверки лицензиатов, проведенные в связи с рассмотрением заявлений о переоформлении лицензий на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности (ООО «Объединение «Союзпищепром»», ООО «Ресурс»).
Нарушений обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу или являющихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.

Нарушений лицензионных требований и условий, которые привели к приостановке действия лицензии или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии, не выявлено.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, включая оценку готовности к мероприятиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте.

За 6 месяцев 2020 года на предприятиях хранения и переработки растительного сырья аварий техногенного характера не зафиксировано.

На предприятиях распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.) определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций.

На всех поднадзорных предприятиях составлены планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах (далее ПЛА).

Персонал предприятий, обслуживающий опасные производственные объекты, обучен и ознакомлен под роспись с оперативной частью ПЛА.
В соответствии с разработанными графиками, проводятся учебные тревоги по оперативной части ПЛА с целью отработки действий должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. При проведении учебных тревог привлекаются отделения пожарной охраны, а также поисково-спасательной службы с которыми предприятия заключили договора на обслуживание объектов.

Контроль за готовностью персонала предприятий к действиям по локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций и спасению людей, применению технических средств по локализации аварий на соответствующих стадиях их развития осуществляется при проверках предприятий.

В ходе проводимых проверок осуществлялся также контроль за наличием на предприятиях Планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах, качеством их разработки, наличием и выполнением графиков учебных тревог, реализацией мероприятий, обеспечивающих антитеррористическую устойчивость объектов, разработкой мероприятий, обеспечивающих защищенность подконтрольных объектов в случаях возникновения стихийных бедствий, наличием и достаточностью резервов материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий, наличием договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (ПАСФ), наличием и квалификацией на объектах нештатных аварийно-спасательных формирований.

Предприятиями заключены договора с аварийно-спасательными формированиями. Перечень работ, выполняемых АСФ определен договорами с предприятиями и включает в себя: оказание первой медицинской помощи пострадавшим, эвакуация пострадавших и материальных ценностей, поисково-спасательные работы, локализация и ликвидация очага аварии.

Доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты ограничен применением комплекса защитных мероприятий.
Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам готовности к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций уделяется должное внимание.

Сведения о проверках, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (принятия мер прокурорского реагирования).

В отчетном периоде нарушений обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу или являющихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено. Материалы по фактам выявленных нарушений в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел не передавались.

Нарушения, выявленные в рамках контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза, с примерами.

Нарушений технических регламентов Таможенного союза в ходе проверок не выявлено.

Осуществление информирования поднадзорных предприятий по вопросам соблюдения обязательных требований (проведение семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иное), осуществление мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, с примерами. Сведения об анализе наиболее часто встречающихся случаях нарушений обязательных требований, на основании которых выданы предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований;
- за отчётный период 2020 года продолжилась работа с подконтрольными предприятиями по выполнению поручений совещания в г. Воронеж от 15.12.2017 (Протокол № 00-06-09/2765/1) и исполнению письма и. о. начальника Управления общепромышленного надзора Г.М. Селезнева от 16.01.2018 № 08-00-08/8 «О профилактике смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья»\;

- продолжается разъяснительная работа с руководителями подконтрольных предприятий (лицензиатами) по переоформлению лицензии на осуществление вида деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» по виду работ (услуг) «Хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также хранение зерна, продуктов его переработки и комбикормового сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию», в целях актуализации сведений о лицензиях, выданных Службой (распоряжение от 06.03.2018 № 84 – рп и от 07.03.18 РФС 13).  

Предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в I полугодии 2020 года не оформлялись.
Сведения об осуществлении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, с приведением информаций о выявленных нарушениях и принятых решениях о назначении внеплановой проверки. Результаты данных проверок.

В отчетном периоде мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не осуществлялись.

Оснащённость поднадзорных организаций проектной документацией, а в случае ее отсутствия, указание наименований предприятий, на которых проведены (не проводятся) работы по ее восстановлению.

При проведении проверок состояния промышленной безопасности осуществляется проверка соответствия фактического состояния производства и работ утвержденным проектным решениям и техническим требованиям.

Проектная документация на проводимые работы по техническому перевооружению ОПО в соответствии со ст. 8 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ проходит экспертизу промышленной безопасности.

В целях обеспечения безопасности производственных процессов на объектах поднадзорных организаций имеются (разрабатываются в установленном порядке):

- технические паспорта взрывобезопасности опасного производственного объекта, являющиеся основным документом, отражающим фактические данные о наличии и техническом состоянии средств взрывопредупреждения и взрывозащиты производственных зданий, сооружений и оборудования объектов;

- планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах; 

- технологические регламенты и схемы, определяющие безопасные условия эксплуатации производства и регламентированный технологический режим процесса;

-  паспорта на аспирационные и пневмотранспортные установки; 

- паспорта на взрыворазрядные устройства.

Информация о проводимых (проведенных) модернизациях, строительстве, реконструкций, капитальных ремонтах, технических перевооружениях, консервациях и ликвидациях на опасных производственных объектах. Информация о реализации иных проектов, в том числе инновационных, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости объектов и производств (с примерами).

По Свердловской области:         

За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья разработана документация на техническое перевооружение ОПО: «Цех по производству комбикормовой продукции отделения Баженовское» ОАО «Птицефабрика «Свердловская», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна)» СПК им. Жукова, «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна)» ЗАО «Щелкунское», «Участок по производству муки» ООО «Евро-азиатская инвестиционная компания», «Площадка отдельно стоящих участков зерна в д. Малахова» Колхоза Урал, «Склад комбикормов силосного типа» ОАО «БКЗ», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна) в с. Черемхово» ПАО «Каменское». Разработана документация на консервацию ОПО: «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» ООО «Бородулинское». Разработана документация на ликвидацию ОПО: «Участок бестарного хранения муки хлебозавода № 6» ЕМУП «МЭС» и проведены экспертизы промышленной безопасности данной документации. 

По Курганской области:         

Подконтрольными предприятиями проводится работа по проведению технического перевооружения и модернизации производства. Согласно инвестиционного проекта реконструкции «Шадринского элеватора», в 2020 году он возобновит свою деятельность переработке зерна. Согласно проекта реконструкции элеватора на его базе планируется ввод в эксплуатацию цеха по производству круп. Проектная мощность элеватора после реконструкции составит до 40 тыс.тонн единовременного хранения зерна. К 2025 году он будет выпускать до 17 видов круп и 6 брендированных видов продукции.

По Челябинской области:         

В отчетном периоде проводилось техническое перевооружение на опасном производственном объекте АО «Макфа» – «Цех по производству муки хлебопекарного помола (пл. п. Рощино)» (рег. № А01-14834-0004). Поэтапно проводятся работы, связанные с автоматизацией технологического процесса.

Проектная документация на проводимые работы по техническому перевооружению ОПО в соответствии со ст. 8, 9, 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ прошла экспертизу промышленной безопасности. Заключение экспертизы внесено в реестр положительных экспертиз промышленной безопасности.

Информация по оснащенности поднадзорных объектов средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты (с примерами).

В установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения аварийных ситуаций. На предприятиях разработаны и действуют «Положение о пожарной охране».

Для обеспечения надежной и ритмичной работы оборудования, обеспечения взхрывобезопасности технологических процессов и безопасных условий труда на объектах предусмотрены средства ДАУ, блокировки, контроля и противоаварийной защиты, производственной и аварийной сигнализации, оповещения об аварийных ситуациях. На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами (ОАО «МАКФА», ЗАО «МКХП – СИТНО», АО «Агентство по развитию рынка продовольствия», ОАО «СКХП», ОАО «БКЗ», ОАО «Птицефабрика «Свердловская» и др.). На ОАО «Хлебная база № 65», для обнаружения очагов пожара используются тепловые многоточечные извещатели типа ЦП 102 - 2x2, тепловые ИП 103 — 6, дымовые ИП 212 - 67 , ручные ИПР - К. Для оповещения о пожаре установлены сирены РМА 1224. Силосы обору​дованы температурными датчиками марки ДКТ — 4, УДТТ — Г - А. Внутри элевато​ров установлены сухотрубы. Обеспечение водой сухотрубов осуществляется от по​жарных гидрантов, насосом повысителем, либо пожарным автомобилем. Дороги проезды и подъезды к зданиям ОПО наружным пожарным лестницам и водоисточникам используемые для целей пожаротушения содержатся в исправном со​стоянии. На ОПО эвакуационные пути обеспечивают безопасную эвакуацию всех людей находяшихся в помещениях зданий. Разработаны и вывешаны планы (схемы) эвакуации людей в случае пожара. В местах проемов в противопожарных стенах и перегородках, отделяющих помещения ОПО от помещений других категорий, коридоров и лестничных клеток предусмотрены тамбур-шлюзы. У каж​дого эвакуационного выхода, аварийного выхода и на путях эвакуации предусмот​рена световая, звуковая и визуально-информирующая сигнализация. Оповещение о пожаре поступает в диспетчерскую предприятия пожарный пост и на центральную проходную предприятия.

На ОАО «Ирбитское ХПП» опасные производственные объекты оборудованы средствами пожарной сигнализации. На элеваторе установлены прибор приемно- контрольный «Гранит-5», прибор предназначен для охраны объектов, оборудованных электроконтактными и токопотребляющими охранными и пожарными извещателями. Прибор сообщает о происходящих на объекте событиях и обеспечивает включение устройств оповещения и передачу извещений на пульт централизованного наблюдения. , внутри элевато​ров установлены сухотрубы, датчики обнаружения пожара марки ИП-212-45, ИП-103-5/1С-А3. предназначены для работы в закрытых помещениях наземных стационарных объектов с целью выдачи информации о пожаре при достижении температуры окружающего воздуха 70°С ±5% путем размыкания контактов теплового реле. Извещатели предназначены для непрерывной круглосуточной работы в установках пожарной и охранно-пожарной сигнализации. В цехе по производству комбикормов установлен прибор охранно - пожарной сигнализации «Магистр 20», прибор предназначен для контроля шлейфов сигнализации с установленными в них охранными и пожарными извещателями, выдачи тревожных извещений и управления выносными оповещателями. Цепи всех оповещателей контролируются на обрыв и короткое замыкание, прибор приемо - контрольный «Гранит-3» датчики обнаружения пожара ИП-212-45. Спектрон-201С,203Н, извещатель предназначен для обнаружения возгораний, сопровождающихся появлением открытого пламени.

Механизированный склад бестарного напольного хранения оснащен средствами пожарной сигнализации прибором приемо - контрольный «Гранит-3» в количестве 3 шт., датчиками обнаружения пожара Спектрон-221С,203С ИП-212-ЗСУ.


На ООО «Альянс» элеватор оборудован контрольно-охранно-пожарным прибором «Гранит-8». На предприятии имеется три пожарных водоема 2 по 25м3 и 1резервуар-50м3. ОПО оборудованы  сухотрубами, и устройствами молниезащиты. На предприятии имеется пожарный автомобиль на базе ГАЗ-66. В помещении ПСО установлен пульт оповещения при чрезвычайных условиях.  

На предприятиях составляются акты проверки наличия и исправности средств-противопожарного оборудования, средств пожаротушения, средств для спасения людей, исправности запасных выходов из цехов и отделений, исправности аварий​ного освещения, аварийной сигнализации и связи, оборудования и приборов, по обеспечению пожарной безопасности силосов, бункеров, норий.

На АО «Шадринский комбинат хлебопродуктов» внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами. Для обнаружения очагов пожара используются тепловые многоточечные извещатели типа ЦП 102 - 2x2, тепловые ИП 103 - 16, дымовые ИП 212 - 97 , ручные ИПР - К. Для оповещения о пожаре установлены сирены РМА 1224. Силосы оборудованы температурными датчиками марки ДКТ - 24, УДТТ - Г - А. Внутри элеваторов установлены сухотрубы. Обеспечение водой сухотрубов осуществляется от пожарных гидрантов, насосом повысителем, либо пожарным автомобилем. Дороги проезды и подъезды к зданиям ОПО наружным пожарным лестницам и водоисточникам используемые для целей пожаротушения содержатся в исправном состоянии. На ОПО эвакуационные пути обеспечивают безопасную эвакуацию всех людей находяшихся в помещениях зданий. Разработаны и вывешаны планы (схемы) эвакуации людей в случае пожара. В местах проемов в противопожарных стенах и перегородках, отделяющих помещения ОПО от помещений других категорий, коридоров и лестничных клеток предусмотрены тамбур-шлюзы. У каждого эвакуационного выхода, аварийного выхода и на путях эвакуации предусмотрена световая, звуковая и визуально-информирующая сигнализация. Оповещение о пожаре поступает в диспетчерскую предприятия пожарный пост и на центральную проходную предприятия.

На ЗАО «Агрофирма Боровская» опасный производственный объект оборудован средствами пожарной сигнализации. На ОПО установлены прибор приемно- контрольный «Гранит-5», прибор предназначен для охраны объектов, оборудованных электроконтактными и токопотребляющими охранными и пожарными извещателями. Прибор сообщает о происходящих на объекте событиях и обеспечивает включение устройств оповещения и передачу извещений на пульт централизованного наблюдения. , датчики обнаружения пожара марки ИП-212-45, ИП-103-5/1С-А3. предназначены для работы в закрытых помещениях наземных стационарных объектов с целью выдачи информации о пожаре при достижении температуры окружающего воздуха 70°С ±5% путем размыкания контактов теплового реле. Извещатели предназначены для непрерывной круглосуточной работы в установках пожарной и охранно-пожарной сигнализации. В цехе по производству комбикормов установлен прибор охранно - пожарной сигнализации «Магистр 20», прибор предназначен для контроля шлейфов сигнализации с установленными в них охранными и пожарными извещателями, выдачи тревожных извещений и управления выносными оповещателями. Цепи всех оповещателей контролируются на обрыв и короткое замыкание, прибор приемо - контрольный «Гранит-3» датчики обнаружения пожара ИП-212-45. Спектрон-201С,203Н, извещатель предназначен для обнаружения возгораний, сопровождающихся появлением открытого пламени. 

Технологическое оборудование, здания и сооружения в зависимости от назначения, класса взрывопожароопасных зон оборудованы молниезащитой, защитой от статического электриче​ства и вторичных проявлений молний в соответствии с требованиями нормативных документов по проектированию и устройству молниезащиты зданий и сооружений и защите статического электричества.

Разрабатываются мероприятия от вторичных проявлений молнии. Ежегодно пе​ред началом грозового сезона проверяется состояние устройств молниезащиты, включая измерения сопротивлений, состояние наземных элементов молниезащиты,   (молниеприемников, токоотводов) обращая особое внимание на состояние токоведущих элементов). 

Для уменьшения риска аварий на элеваторах применяются полимерные материалы в нориях, конвейерах, бункерах и силосах.

Анализ проведенных поднадзорными организациями работ по обеспечению требований безопасности  элеваторов IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций) и выполнение Планов мероприятий по приведению данных объектов в соответствие нормативными требованиями промышленной безопасности, причины продления сроков эксплуатации.

Элеваторов IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций) не зарегистрировано.

На 2 (двух) предприятиях: ОАО «Лебяжьевский агроэлеватор» и ООО «Катайский агрокомплекс» имеются в наличии данные объекты, которые выведены из эксплуатации 2002 году. 

В соответствии с указаниями и.о. руководителя Службы А.В. Ферапонтова «Об эксплуатации элеваторов из деревянных строительных конструкций IV степени огнестойкости» от 28.04.10 № 00-07-12/2382, на ОАО «Варгашинский элеватор» в 2011 году по договору с ООО «Альпсервис» г. Самара закончены работы по демонтажу элеватора из деревянных строительных конструкций.  

Предложения по сокращению количества и/или актуализации обязательных требований. Общая оценка состояния промышленной безопасности с обоснованием этой оценки».

Проверки поднадзорных предприятий проведены в соответствии с утвержденным планом проверок на 2020 год и Постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». 

I) В основном, на всех предприятиях в отчетном году, в составе которых эксплуатируются опасные производственные объекты по хранению и переработке растительного сырья коренных изменений в технологии и технической политике не произошло.

II)  В связи с недостатком или отсутствием необходимых средств, по-прежнему проводится низкими темпами модернизация устаревшего оборудования и технологических линий, поэтому на многих взрывопожароопасных производственных объектах эксплуатируется изношенное оборудование, выработавшее свой нормативный срок эксплуатации, отсутствуют устройства защиты оборудования, зданий и сооружений, аспирационные установки на ряде предприятий не соответствуют требованиям взрывопожаробезопасности. 

Безопасная эксплуатация технологического оборудования и технических устройств обеспечивается организациями своевременным техническим обслуживанием и проведением планово-предупредительного ремонта, экспертной оценке состояния оборудования, зданий и сооружений, а также модернизацией (техническому перевооружению и реконструкции) ОПО.

За отчётный период вопросам обеспечения промышленной безопасности на подконтрольных организациях уделяется должное внимание, результатом чего является отсутствие в отчетном периоде 2020 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом.

При проведении проверок на поднадзорных предприятиях проверялось наличие обязательной документации на консервацию, ликвидацию, техническое перевооружение, модернизацию и строительство опасных производственных объектов. Рассматриваемая документация, выполненная специализированными организациями соответствует требованиям промышленной безопасности. Нарушения и замечания с определением виновных лиц и сроков их устранения, в обязательном порядке указаны в актах проверок и предписаниях.
III) В целом уровень состояния промышленной безопасности на предприятиях, использующих в своей деятельности растительное сырье удовлетворительное. 

В качестве приоритетных задач по улучшению состояния промышленной безопасности взрывопожароопасных объектов хранения и переработки растительного сырья следует отнести: 

1. Совершенствование контрольной, надзорной и разрешительной деятельности в целях предотвращения случаев аварийности и травматизма на подконтрольных объектах.

2. Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава.

3. Расширение взаимодействия с другими органами государственной исполнительной власти, осуществляющими  контрольно – надзорные функции в отдельных областях промышленной безопасности.

4. При оценке состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях или организациях, готовности их к устранению замечаний или нарушений, которые могут привести к несчастным случаям, инцидентам и авариям - учитывать динамику хозяйственной деятельности поднадзорных предприятий или организаций, частоту смены собственника (ов) или учредителя (ей), смены формы юридического лица (ООО, АО, ИП и др.), смены ответственных лиц (руководителей) проводить анализ за период 5 и более лет выданных предписаний с выявленными нарушениями и сроков их устранения; повторяемость выявленных нарушений, качество устранения нарушений; своевременность информирования контрольно-надзорного органа об устранении выявленных нарушений.

Объекты металлургической и коксохимической промышленности

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

В Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 166 предприятие, которое эксплуатируют 284 опасный производственный объект металлургического надзора. Под надзором находится  1516 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1302 технических устройства и 47 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Каменск-Уральский», АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Краснотурьинск» в 2012 году.
Курганская область.
Металлургический комплекс предприятий Курганской области представлен рядом мелких (средних) предприятий. 

Черная металлургия  Курганской области представлена следующими основными предприятиями (литейное производство): АО «Курганский завод электромонтажных изделий»,  ОАО «Икар», ОАО «Петуховский литейно-механический завод», ЗАО «Катайский насосный завод», ЗАО «ВА Курган», ООО «Пульсатор», ООО «Курганский машиностроительный завод», ООО «Ремстанкомаш».

Цветная металлургия  Курганской области представлена следующими основными направлениями: производство алюминиевых изделий из вторичного сырья, производство высокоточных сплавов и лигатур, горячее оцинкование металлоконструкций: ЗАО «Завод Уралпрокат» - производство мелкодисперсных алюминиевых порошков и бронзовых сплавов,  ООО «Точинвест Цинк» – оцинкование металлических изделий горячим способом.

В  Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 10 предприятий, которые эксплуатируют 11 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  59 технических устройств, в т.ч. 12 электродуговых печей, 32 индукционных печей, 4 печи вагранки и 9 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 15 технических устройств и 2 здания поднадзорных цехов.

Свердловская область.

Металлургический комплекс предприятий Свердловской области представлен практически всеми отраслями металлургической промышленности. 

Черная металлургия в Свердловской области представлена следующими основными предприятиями. ОАО «ЕВРАЗ - Нижнетагильский металлургический комбинат», - доменное производство, конвертерный передел, коксохимическое производство, прокатное производство. ПАО «Надеждинский металлургический завод», доменное производство, электросталеплавильное производство, прокатное производство. Крупные трубопрокатные предприятия: ПАО «Северский трубный завод», АО «Первоуральский новотрубный завод», ПАО «Синарский трубный завод». Электросталеплавильное производство и производство сортового проката: АО «НЛМК Урал». Ферросплавное производство: АО «Серовский ферросплавный завод», ПАО «Ключевской завод ферросплавов». Крупные металлургические переделы машиностроительных заводов АО «НПК «Уралвагонзавод»», ПАО «Уралмашзавод» (в настоящее время остановлено). Производства холоднокатаного листа: ООО «ВИЗ-Сталь». Производство прокатных валков ОАО «Кушвинский завод прокатных валков».

Также под надзором имеется целый ряд мелких (средних) предприятий черной металлургии по производству стального и чугунного литья.

Цветная металлургия в Свердловской области представлена следующими основными направлениями: производство первичного алюминия (в настоящее время остановлено) и сопутствующие производства, производство кремния, производство меди и сопутствующие производства, производство титановых сплавов и изделий, производство свинца и баббитов, производство благородных металлов, производство редких металлов, производство твердых сплавов.

Алюминиевая промышленность представлена следующими основными предприятиями. АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Каменск-Уральский», - глиноземное производство, производство первичного алюминия методом электролиза расплавленных солей (в настоящее время законсервировано). АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Краснотурьинск», - глиноземное производство, производство первичного алюминия методом электролиза расплавленных солей (в настоящее время ликвидировано). АО «СУАЛ-ПМ», - производство мелкодисперсных алюминиевых порошков. АО «Уральская фольга», - производство алюминиевой фольги.  ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод» - крупное производство уникальных и марочных сплавов из алюминия, а так же алюминиевого проката и изделий. 

Так же под надзором имеется целый ряд мелких (средних) предприятий по производству марочных алюминиевых сплавов из вторичного сырья.

Производство кристаллического кремния – ООО «СУАЛ-Кремний-Урал».

Медная промышленность представлена в области следующими основными предприятиями. АО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК»), - переработка черновой меди, пирометаллургическая переработка медьсодержащих лома и отходов, получение катодной меди методом электролиза в растворе серной кислоты, электролитическое получение медных порошков, производство медных порошков методом распыления, производство медной катанки. АО «Среднеуральский медеплавильный завод» (ООО «УГМК»), - производство черновой меди из медного концентрата, АО «Святогор» (ООО «УГМК»), - производство черновой меди из медного концентрата. АО «Каменск-Уральский завод ОЦМ», - производство медной проволоки. АО «Ревдинский завод ОЦМ» - производство медного проката и медных труб.

Производство титановых сплавов и изделий. ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», - переработка титановой губки: вакуумный электродуговой переплав,  электродуговой переплав в атмосфере аргона; электронно-лучевая и плазменная плавка титанового сырья, получение массивных слитков титановых сплавов и других изделий, в том числе для иностранных авиастроительных компаний.

Производство свинца и баббитов. АО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК»), - шахтная плавка свинцовых концентратов, производство баббитов. 

Производство благородных металлов. АО «Екатеринбургский завод ОЦМ», аффинажное производство с получением золота и серебра, производство металлов платиновой группы, включая производство осмия, изготовление изделий из благородных металлов для различных видов промышленности. АО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК»), - аффинажное производство с получением золота и серебра, производство концентрата металлов платиновой группы.

Производство редких металлов. ОАО «Уралредмет», - производство ванадия методом электронно-лучевого переплава, производство лигатур, содержащих помимо алюминия и титана, соединения редких металлов (ванадий и молибден). АО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК»), - производство селена и теллура. 

Производство твердых сплавов. ОАО «Кировградский завод твердых сплавов», производство твердых сплавов на основе расплава кобальта из карбидов вольфрама и титана методом спекания.

В  Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области  зарегистрировано 85 предприятий, которые эксплуатируют 124 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  872 технических устройств, в т.ч. 90 электродуговых печей, 103 индукционных печи, 32 печи вагранки и 92 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1276 технических устройств и 19 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий, что связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «РУСАЛ УРАЛ» в 2012 году. На территории Свердловской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами из которых 8 занято (1 вакансия).

Челябинская область.

Под надзором группы инспекторов металлургнадзора Челябинской области находится 75 организаций, эксплуатирующих 149 опасных производственных объекта в следующем составе: 66 предприятий, получающих расплавы чёрных и цветных металлов, в их числе 6 предприятий по производству чёрных металлов (чугун, сталь, нержавеющая сталь, готовый стальной прокат, прокат труб), 5 предприятий по производству цветных металлов (черновая медь, производство готового медного проката, никель, кадмий, цинк, индий, золото), 5 предприятий по производству ферросплавов (ферросилиций, феррохром, ферромарганец, ферротитан, ферромолибден, ферробарий и др.), 51 предприятие преимущественно машиностроительной отрасли, имеющие в своём составе литейное производство для получения изделий из чёрных и цветных металлов. 2 предприятия по производству коксохимической продукции. Кроме того, на территории металлургических предприятий имеются 9 предприятий потребителей газа. Так же под надзором состоит ряд предприятий, осуществляющих деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности, проектированию, и изготовлению технических устройств, зданий и сооружений.

Под надзором находится 585 технических устройств, в т.ч. 88 электродуговых печей, 70 индукционная печь, 41 печь вагранка и 74 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 12 технических устройств и 30 зданий поднадзорных цехов.

      Динамика объемов производства по основным видам продукции. Объемы ввода новых мощностей, в том числе за счёт строительства новых и расширения действующих предприятий, а также за счёт технического перевооружения и проведения 

организационно-технических мероприятий.

Производство  продукции 

металлургическими предприятиями в тысячах тонн 

	Объемы производства, 

по Управлению
	6 мес.

2019 год
	6 мес.

2020 год
	Изменение

	Черных металлов
	16327
	16327
	~ 0 %

	Цветных металлов
	725,4
	725,4
	~ 0 %

	Объемы производства, 

Курганская область
	2019 год
	2020 год
	Изменение

	Черных металлов
	13,4
	13,4
	~ 0 %

	Цветных металлов
	1,3
	1,3
	~ 0 %

	Объемы производства, Свердловская область
	2019 год
	2020год
	Изменение

	Черных металлов
	7423,6
	7423,6
	~ 0 %

	Цветных металлов
	557,2
	557,2
	~ 0 %

	Объемы производства, Челябинская область
	2019 год
	2020 год
	Изменение

	Черных металлов
	8790
	8890
	~ 1 %

	Цветных металлов
	166,9
	166,9
	~ 0 %


Как видно из показателей объемы производства черных металлов на поднадзорных Уральскому управлению предприятиях металлургического комплекса остаются на прежнем уровне. По производству цветных металлов ожидается незначительный рост объемов производства, связанный с увеличением экспорта и внутреннего потребления.

Курганская область.

Объемы производства по основным видам продукции в первом полугодии 2020 года по сравнению с аналогичным отчетным периодом 2019 года не изменились, по производству черных металлов: выплавлено за 2019 год 13,4 тысячи тонн черных металлов, за 2020 год, - 13,4 тысячи тонн. По производству цветных металлов объемы выплавленной продукции также сохранились.

В 2020 году на  предприятиях Курганской области не проводилась работа по модернизации, реконструкции и новому строительству на объектах подконтрольных металлургическому надзору.

Свердловская область.

Значительное влияние работу предприятий оказали вынужденные меры по предотвращению распространения COVID 19. 

В 2020 году на крупных и средних предприятиях продолжалась работа по модернизации, реконструкции и новому строительству. 

- на АО «Среднеуральский медеплавильный завод» (г. Ревда) проведено техническое перевооружение системы водяного охлаждения печи Ванюкова  (ПВ-2), а так же изменения компоновки подключения котлов утилизаторов к печам ПВ-1 и ПВ-2. Так же, завершено капитальное строительство воздухоразделительной станции. Планируется строительство участка медленного охлаждения шлаков медеплавильного производства;

- продолжается строительство нового электролизного производства АО «Уралэлектромедь»;

- введена в эксплуатацию после технического перевооружения водородная станция с получением газообразного водорода методом риформенга природного газа на предприятии ООО «Виз-сталь».

Для всех предприятий входящих в состав холдингов «РУСАЛ», «УГМК», «ЕВРАЗ», находящихся на территории Свердловской области приняты долгосрочные программы технического перевооружения (2016-2020г.г.), взамен аналогичных разработанных на 2010-2015 г.г. 

Челябинская область.

В металлургическом производстве отмечен рост объемов выпускаемой продукции черных металлов – 1,00 %. Основные производители: ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат», ПАО «Ашинский металлургический завод», АО «Челябинский электрометаллургический комбинат», ПАО «Челябинский трубопрокатный завод».

В производстве основных драгоценных металлов и прочих цветных металлов отмечена стабильность объемов выпускаемой продукции. Основные производители цветных металлов: ЗАО «Кыштымский медеэлектролитный завод», ЗАО «Карабашмедь», ПАО «Челябинский цинковый завод».

ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат» совместно с ОАО «ММК-МЕТИЗ» освоило производство проката из стали марки 20Г2Р. Эта сталь применяется для изготовления высокопрочного крепежа, используемого при сборке тракторов и автомобилей в ОАО «АвтоВАЗ», ОАО «КамАЗ». Освоение новых видов продукции позволило ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат» расширить марочный сортамент и укрепить свои позиции на российском рынке.

ПАО «Челябинский металлургический комбинат» продолжает наращивание выпуска стометровых рельсов на универсальном рельсобалочном стане для реконструкции Байкало-Амурской магистрали.
ОАО «Ашинский металлургический завод» продолжает реализацию инвестиционной программы «Реконструкция сталеплавильного и прокатного производства», результатом которой стало расширение сортамента, увеличение объемов производства стали и проката, повышение качества продукции.

ЗАО «Карабашмедь» реализует масштабную программу технологической и экологической модернизации. 

ОАО «Челябинский цинковый завод» освоено производство высокочистого цинка. На долю предприятия приходится более 60% российского и около 2% мирового объема производства цинка.

Показатели аварийности и производственного травматизма.

На предприятиях поднадзорных металлургическому надзору Уральского управления Ростехнадзора за 6 месяцев 2020 года аварий не происходило, за аналогичный период 2019 года произошла 1 авария.

За 6 месяцев 2020 года на поднадзорных металлургических предприятиях по надзору, в целом, произошло 58 инцидентов, против 36 инцидентов за аналогичный период 2019 года. Как видно, количество инцидентов увеличилось. 

За 6 месяцев 2020 года на подконтрольных объектах произошел 1 тяжелый несчастный случай и один несчастный случай со смертельным исходом. За 6 месяцев 2019 года на подконтрольных объектах произошли шесть тяжелых и три смертельных несчастных случая, два групповых несчастных случая. Отмечается снижение учетного производственного травматизма, что говорит об усилении эффективности профилактических мер направленных на снижение травматизма. В 2020 году продолжается работа, направленная на улучшение состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, особое внимание уделяется выполнению мероприятий расследования аварий и несчастных случаев, предписаний, выданных по окончанию расследований, а так же профилактике нарушений, явившихся причиной несчастных случаев, на всех предприятиях при проведении проверок.

Курганская область.

За 6 месяцев 2020 года, аварий, инцидентов и производственного травматизма на опасных производственных объектах Курганской области по металлургии не зарегистрировано. Показатель  по сравнению с аналогичным периодом 2019 года сохранился на прежнем уровне.

Свердловская область.

На предприятиях Свердловской области, поднадзорных металлургическому надзору, за отчётный период  аварий с производственным травматизмом не было, равно как и за аналогичный период 2019 года. 

За 6 месяцев 2020 года на поднадзорных металлургических предприятиях Свердловской области произошло 49 инцидентов, против 28 инцидентов за аналогичный период 2019 года. Как видно, количество инцидентов увеличилось. На технических учебах инспекторского состава Свердловской области производится разбор произошедших инцидентов. Со стороны инспекторского состава усилен контроль за выполнением мероприятий по результатам их расследования.

За 6 месяцев 2020 года произошел 1 тяжелый несчастный случай.
  За 6 месяцев 2019 года произошли пять тяжелых несчастных случая, один смертельный несчастный случай, один групповой несчастный случай с двумя пострадавшими (тяжелый, легкий). Наблюдается снижение учетного производственного травматизма.

1. 24.03.2020 в АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» им. Ф.Э. Дзержинского на ОПО «Участок мартеновский» произошел тяжелый несчастный случай со слесарем-ремонтником Анисимовым Н.А.

Обстоятельства несчастного случая:

Анисимов Н.А. при производстве ремонтных работ, выполнял демонтаж траковой ленты конвейера литейного цеха № 12 при помощи металлического лома. Анисимов Н.А. подсунув лом под очередной сигмент, с усилием надавил на другой конец лома. Лом сорвался и ударил Анисимова Н.А. в лобную часть головы. 

Основной причиной несчастного случая явилась неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

- отсутствии контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и соблюдением работниками требований инструкций по охране труда. В результате чего стало возможным применение небезопасных приемов и методов выполнения работ при отделении от роликоопоры сегмента траковой ленты залитого металлом с помощью ручного инструмента (лома), что привело к получению работником травмы;

- отсутствии операции (мероприятия) в технологическом процессе «Основные слесарно-сборочные работы при ремонте заливочных траковых конвейеров в цехе 562» в части действия персонала при отделении сегментов траковой ленты заливочного тракового конвейера другим, безопасным способом, если отсутствует возможность произвести данные работы ломом;

- неудовлетворительной организации производственного контроля со стороны руководства цеха.

Челябинская область.

На предприятиях поднадзорных металлургическому надзору за отчётный период 2020 года аварий не происходило, за аналогичный период 2019 года произошла 1 авария с групповым несчастным случаем (2 смертельных случая).

За 6 месяцев 2020 года на поднадзорных металлургических предприятиях Челябинской области произошло 9 инцидентов, против 8 инцидентов за 2019 год.

За 6 месяцев 2020 года произошел один несчастный случай со смертельным исходом. За 6 месяцев 2019 года произошел один групповой несчастный случай с тремя пострадавшими (два смертельных, один тяжелый) Имеется снижение учетного производственного травматизма.

09.04.2020 в 11 часов 35 минут на участке конверторов кислородно-конвертного цеха ПАО «Челябинский металлургический комбинат»  произошел смертельный несчастный случай с электромонтёром по ремонту и обслуживанию электрооборудования Сергеевым К.А.

Обстоятельства несчастного случая:

Завершив разговор с Хисматуллиным С.Р., Ильина Д.М посредствам селекторной связи связалась с разливщиком стали ККЦ Мещеряковым В.А. и сообщила о необходимости толкнуть шлаковоз №3 сталевозом. Мещеряков В.А. сообщил Ильиной Д.М. о невозможности выполнения данной операции в связи с нахождением на сталевозе конвертера № 3 ковша с плавкой. Заменив полный ковш на порожний, Мещеряков В.А. по селекторной связи сообщил Ильиной Д.М. о том, что сталевоз конвертера № 3 освободился и он может «толкнуть» им шлаковоз. Ильина Д.М. сообщила Мещерякову В.А. об отсутствии на пути передвижения людей, после чего Мещеряков В.А. начал движение сталевоза в сторону шлаковоза. Толкнув шлаковоз сталевозом, Мещеряков В.А. получил сообщение от Ильиной Д.М. о том, что шлаковоз сдвинулся с места.

Услышав звук от удара сталевоза о шлаковоз, работавшие недалеко от места остановки шлаковоза, члены бригады, механиков ЦТО № 5 обернулись и заметили, что из-под шлаковоза вылетела защитная каска с прикрепленным к ней фонариком и, находившегося под укрытием привода шлаковоза, человека. Подбежав к шлаковозу и увидев, что находящийся под ним человек не подает признаков жизни, механик ЦТО № 5 Корюкин А.И. незамедлительно сообщил о случившемся начальнику смены ККЦ Быкову С.А., который вызвал бригаду «скорой медицинской помощи», фельдшера ККЦ и проинформировал диспетчера комбината. Прибывшие на место медицинские работники констатировали смерть Сергеева К.А.

Причины несчастного случая:

Неудовлетворительная организация производства работ  выразившаяся:

- в выполнении работ по ремонту шлаковоза, относящихся к работам повышенной опасности одним лицом, без выдачи наряда-допуска;

- в отсутствии технологических инструкций по эксплуатации шлаковозов и сталевозов конвертеров;

- в отсутствии документации (инструкций по эксплуатации, технологических карт, проектов организации и производства ремонтных работ), регламентирующей ремонт шлаковозов, в том числе определяющей должностных лиц, ответственные за их выполнение как в ЦТО № 5, так и в ККЦ ПАО «ЧМК».

В течении 2020 года в соответствии с планом мероприятий Уральского управления Ростехнадзора по профилактике аварийности и травматизма, утвержденным от 16.02.2020 года Руководителем Уральского управления Ростехнадзора В.М. Ткаченко, инспекторским составом металлургического отдела, проводится профилактическая работа, направленная на улучшение качества работы производственного контроля, путем контроля соблюдения обязательных требований законодательства при организации и осуществлении производственного контроля и снижения производственного травматизма при проведении и участии в круглых столах и семинарах на крупных металлургических предприятиях.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

За первое полугодие 2020 года состояние, промышленной безопасности на подконтрольных объектах металлургии в целом удовлетворительное. На металлургических предприятиях Курганской, Свердловской и Челябинской областей проводятся работы по диагностированию (обследованию) опасных производственных объектов отработавших нормативный срок службы, с целью продления срока возможной безопасной эксплуатации. Обследования проводятся специализированными (экспертными) организациями, имеющими лицензию по данному виду деятельности. По результатам обследований предписывается и исполняется предприятиями значительный объем мероприятий направленных на улучшение состояния промышленной безопасности поднадзорных объектов. На предприятиях проводится в установленном порядке техническое перевооружение и модернизация действующих производств и других объектов металлургического производства. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Так из 166 организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты металлургического надзора, имеют актуальное положение о производственном контроле 166 организации. На территории подконтрольной Уральскому управлению Ростехнадзора, в настоящий момент, эксплуатируется 284 опасных производственных объекта. Все эксплуатируемые объекты зарегистрированы в государственном реестре, имеют необходимую лицензию на эксплуатацию опасных производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Курганская область. 

Из 10 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургического надзора, представили актуальное положение о производственном контроле 10 организаций.

Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по внутризаводским графикам. На территории Курганской  области в настоящий момент эксплуатируется 11 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют необходимую лицензию на эксплуатацию опасных производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Свердловская область.

Из 85 организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты металлургического надзора, представила актуальное положение о производственном контроле 85 организация.

В составе декларируемых объектов, по линии металлургического надзора, на территории Свердловской области, на сегодня, имеется 8 опасных производственных объектов, имеющих разработанные (пересмотренные в установленном порядке) декларации промышленной безопасности на которые получены положительные заключения экспертизы промышленной безопасности.

Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно, по истечению нормативных сроков. В редких случаях допускается эксплуатация технических устройств, зданий и сооружений с превышением нормативного срока, за что применяются меры административного воздействия, вплоть до приостановки производства. 

На территории Свердловской области, в настоящий момент, зарегистрировано 124 опасных производственных объектов, из которых практически все имеют действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Челябинская область.

Положение об организации и осуществлении производственного контроля разработано на всех эксплуатирующих поднадзорные опасные производственные объекты предприятиях. Однако на некоторых предприятиях ведется работа по переработке положений об организации и осуществлении производственного контроля в соответствии с требованиями нормативных документов. Одним из часто выявляемых недостатков организации производственного контроля является его формальность и несоответствие фактическим условиям производственной деятельности предприятий и организаций. В частности при разработке положений об организации и осуществлении производственного контроля не учитываются вопросы организации технического надзора и его взаимодействия с лицами, ответственными за осуществление производственного контроля. Отсутствует распределение прав и обязанностей между этими структурами. Положения об организации и осуществлении производственного контроля не соответствуют кадровой структуре предприятия связи с её сменой. Отсутствует план работы производственного контроля. Одним из основных вопросов при проведении проверок, является проверка организации и осуществления производственного контроля и функционирования системы управления промышленной безопасностью. Экспертиза промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации проводится в соответствии с планами и графиками предприятий и производств. При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом осуществляется контроль за выполнением мероприятий, разработанных по результатам экспертиз промышленной безопасности зданий и сооружений.

На территории Челябинской области в настоящий момент эксплуатируется 149 опасных производственных объекта, все объекты зарегистрированы в государственном реестре и имеют  действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

 
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов, схожи по всем областям Российской Федерации, где осуществляется Уральским управлением Ростехнадзора металлургический надзор. 



Основной проблемой является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, но тот факт, что основные металлургические предприятия области были введены в эксплуатацию в 30-е, 40-е годы прошлого века говорит сам за себя. Технологией строительства того времени допускалось применение в несущих конструкциях производственных зданий кипящих марок стали. Свойства кипящих марок стали таково, что при выхолаживании внутрицеховой атмосферы цеха ниже – 5 0С, возможно разрушение несущих металлоконструкций и здания в целом. Как и при эксплуатации зданий и сооружений опасных производственных объектов, при эксплуатации технических устройств, проблема невыполнения мероприятий по результатам экспертиз достаточна актуальна. Одной из проблем при обеспечении безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и противоаварийной устойчивости, является низкая  подготовка обслуживающего персонала  в связи с большой текучестью кадров, а также медленная  замена оборудования работающего на опасных производственных объектах. Достаточно остро стоит проблема несовершенства конструкции технических устройств и низкая степень механизации производства, а так же отсутствие блокировок (ненадлежащий контроль за их состоянием), сигнализации, ограждений и неудовлетворительная организация производства работ. Примером может служить нарушение, выявленное при плановой проверке   АО «Первоуральский новотрубный завод», Предписание № Св-6722-р/п от 22.01.2018: «Отсутствуют ограждения цепной передачи привода сортировочного стола пресса ломки заготовок трубопрокатной установки ТПУ-140» - нарушение ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», п. 139 Федеральных норм и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов», утверждены приказом Ростехнадзора от 30 декабря 2013 года № 656, зарегистрированы в Минюсте России 15 мая 2014 года, регистрационный    № 32271.

Учитывая вышеуказанное, следует отметить, что все проблемы, связанные с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического производства, находятся на постоянном контроле Управления и являются приоритетными направлениями профилактической работы инспекторского состава.

Уральским управлением Ростехнадзора на территории Курганской,  Свердловской и Челябинской областей  в рамках осуществления надзорной деятельности в отчетном периоде проводились плановые и внеплановые проверки предприятий металлургической промышленности, в ходе которых оценивалось состояние безопасности, готовности и эффективности действий по локализации и ликвидации аварий и инцидентов. Общее состояние промышленной безопасности, по результатам проведенных проверок по Уральскому управлению Ростехнадзора, можно оценить как удовлетворительное.
Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.       Основные проблемы профессиональных спасательных служб,   обслуживающих поднадзорные предприятия.

Из 166 поднадзорных организации, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 166 имеют в соответствии с Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации № 730 от 26.08.2013 План Мероприятий (далее - ПМЛА). Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства  ведется непрерывная работа по совершенствованию указанного документа, а так же надзор за своевременностью пересмотра ПМЛА, проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий по ПМЛА.

В настоящее время проведена работа по разработке и внедрению,  ПМЛА на опасных производственных объектах, в соответствии с п. 4. «Положение о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.08.2013 № 730. Основной проблемой для качественного надзора за разработкой ПМЛА является отсутствие методических рекомендаций по составлению ПМЛА.

Учет и расследование аварий и инцидентов на поднадзорных предприятиях ведется как инспекторами-металлургами, так и производственным контролем в строгом соответствии с порядком проведения технического расследования причин аварий и инцидентов на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору. 


Из организаций эксплуатирующих критически важные объекты практически все имеют собственные газоспасательные службы (ГСС), аттестованные в соответствующем порядке как профессиональные аварийно-спасательные службы (формирования) (АСФ или АСС) и добровольные газоспасательные дружины (ДГСД), представляющее собой аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятия, привлекаемых к работе в ДГСД с их письменного согласия при обязательном страховании риска смерти либо травмы при ликвидации аварии, в соответствии с федеральным законом № 151-ФЗ от 22.08.1995 «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».


Необходимо отметить, что заключение договоров с профессиональными АСФ или АСС, на сегодняшний день, представляется целесообразным только для тех предприятий, где такие службы есть в непосредственной близости от опасных производственных объектов. В настоящее время участковые пожарные отряды далеко не всегда имеют статус профессиональных АСС (АСФ) поэтому заключение с ними договоров аварийного прикрытия опасных производственных объектов менее предпочтительно чем создание ДГСД.


Следует так же отметить, что нормативные документы, регламентирующие деятельность ГСС, не прошли регистрацию в Минюсте России и официально не опубликованы, в силу чего имеют лишь рекомендательный характер.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности.

Осуществление металлургического надзора ведется инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора под руководством начальника межрегионального отдела металлургического надзора и его заместителей в Свердловской и Челябинской областях, работа которых курируется заместителями руководителя Управления.


Состояние надзорной работы по металлургическим объектам в целом за отчетный период можно оценить как удовлетворительное.

За 6 месяцев 2020 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 63 проверок предприятий металлургического производства. За аналогичный период 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 58 обследований предприятий металлургического производства. 

Из общего числа проведенных проверок, было проведено 9 проверки по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455. 

При проведении проверок выявлено 586 нарушений обязательных требований против 593 нарушений за 6 месяцев 2019 года. По фактам выявленных нарушений вынесено 57 постановлений, против 69 за аналогичный период 2019 года. Сумма наложенных штрафов за 6 месяцев 2020 года составила 7400 тысяч рублей, за 6 месяцев 2019 года, - 6405 тысяч рублей.  Увеличение наложенной суммы штрафа идет на фоне уменьшения количества мер административного воздействия в отношении юридических лиц.

За 6 месяцев 2020 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено административных протоколов с целью административного приостановления деятельности, так как грубых нарушений требований промышленной безопасности в ходе контрольно-надзорной деятельности не установлено, как и за аналогичный период 2019 год.

Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 221156 человек.

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 166 предприятие, которое эксплуатирует 284 опасных производственных объекта металлургического надзора. Под надзором находится 1516 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1302 технических устройства и 47 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «СУАЛ» филиал «Уральский алюминиевый завод», АО «СУАЛ» филиал «Богословский алюминиевый завод» в 2012 году. В Уральском управлении Ростехнадзора металлургический надзор осуществляется межрегиональным отделом металлургического надзора. Отдел курирует металлургические предприятия на территории Курганской, Свердловской, Челябинской областей. Штатным расписанием в отделе предусмотрено 18 штатных единиц, осуществляющих надзорные функции из которых 16 занято (2 вакансии).

Курганская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 1627 человек.

За 6 месяцев 2020 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства плановых проверок не проводилось в связи с отсутствием оснований для их проведения.

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 10 предприятий, которые эксплуатируют 11 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  18 технических устройств, в т.ч. 4 электродуговых печей, 12 индукционных печей, 2 печи вагранки. Отдельных штатных единиц инспекторов-металлургов в Курганской области не предусмотрено, надзор осуществляется инспекторами Свердловской и Челябинской областей.

Свердловская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Свердловской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 81729 человек.

За 2020 год инспекторами-металлургами Свердловской области было проведено 29 проверки, против 23 проверок за аналогичный период 2019 года. При проверках было выявлено 109 нарушений против 207 нарушений за 2019 год.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меры административного наказания, - приостановка деятельности, так как грубых нарушений требований промышленной безопасности в ходе контрольно-надзорной деятельности не установлено, показатель не изменился.

За 6 месяцев 2020 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 20 постановлений об административном правонарушении, общая сумма наложенных штрафов составила 920 тысяч рублей, против 38 постановлений на наложенную в последствии сумму 4220 тысяч рублей.

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области  зарегистрировано 85 предприятия, которые эксплуатируют 124 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  872 технических устройств, в т.ч. 90 электродуговых печей, 103 индукционных печи, 32 печи вагранки и 92 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1276 технических устройств и 19 зданий поднадзорных цехов. Увеличение законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области в 2012 году. На территории Свердловской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами из которых 8 занято (1 вакансия).

Челябинская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Челябинской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 137800 человек.

За 6 месяцев 2020 года инспекторами-металлургами Челябинской области было проведено 34 проверок, против 35 проверок за аналогичный период 2019 года. При проверках было выявлено 477 нарушений против 386 нарушений за 2019 год.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меры административного наказания, - приостановка деятельности, так как грубых нарушений требований промышленной безопасности в ходе контрольно-надзорной деятельности не установлено. Показатель не изменился.

За 6 месяцев 2020 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 37 постановлений об административных нарушениях, общая сумма наложенных штрафов составила 6480 тыс. рублей, против 31 постановления на наложенную, в последствии, сумму 2185 тысяч рублей.

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора по Челябинской области  зарегистрировано 75 предприятий, которые эксплуатируют 149 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится 397 технических устройств, в т.ч. 90 электродуговых печей, 70 индукционная печь, 41 печь вагранка и 74 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На территории Челябинской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами из которых 8 занято (1 вакансия).

Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования 

лицензии (с примерами).

За отчетный период металлургическим надзором по управлению, в целом, были рассмотрены материалы соискателей лицензии. По результатам рассмотрения и проведения соответствующих проверок было предоставлено 3 лицензии, переоформлено 0 лицензий, отказано в предоставлении лицензии - 0. Общее число проведенных проверок соблюдения лицензионных требований, - 3, из них 0 плановых проверок по лицензионному контролю.  Нарушений выявленных в ходе проверок, - 0; наложенных штрафов, - 0. Сумма штрафов составила 0 тысяч рублей. Приостановок, - 0. Проверки лицензионных требований организаций, осуществляющих экспертизу промышленной безопасности в 2020 году: 0 из них 0 внеплановые. За отсутствие лицензии составлено и направлено протоколов в суды, - 0, привлечено к ответственности лиц, за работу без лицензии, - 0. Аннулирования лицензий за отчетный период не было.

Курганская область.

За отчетный период металлургическим надзором Уральского управления Ростехнадзора  на территории Курганской области не были рассмотрены материалы соискателей лицензии по металлургическому надзору.

Свердловская область.

За отчетный период металлургическим надзором Свердловской области были рассмотрены материалы соискателей лицензии. По результатам рассмотрения и проведения соответствующих проверок было предоставлено 1 лицензия, переоформлено 0 лицензии, отказано в предоставлении лицензии - 0. Общее число проведенных проверок соблюдения лицензионных требований, - 1, из них 0 плановых проверок по лицензионному контролю.  Нарушений выявленных в ходе проверок, - 0; наложенных штрафов, - 0. Сумма штрафов составила 0 тысяч рублей. Приостановок, - 0. Проверки лицензионных требований организаций, осуществляющих экспертизу промышленной безопасности в 2019 году: 0 из них 0 внеплановые. За отсутствие лицензии составлено и направлено протоколов в суды, - 0, привлечено к ответственности лиц, за работу без лицензии, - 0. Аннулирования лицензий за отчетный период не было.

Челябинская область.

За отчетный период металлургическим надзором Челябинской области были рассмотрены материалы соискателей лицензии. По результатам рассмотрения и проведения соответствующих проверок лицензий предоставлено - 2, переоформлено 0 лицензий. Общее число проведенных проверок соблюдения лицензионных требований, - 2. Нарушений выявленных в ходе проверок, - 0; наложенных штрафов, - 0. Приостановок, - 0. За отсутствие лицензии составлено и направлено протоколов в суды, - 0, привлечено к ответственности лиц, за работу без лицензии, - 0. Аннулирования лицензий за отчетный период не было.

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

В 2020 году государственными инспекторами по металлургическому надзору  Уральского управления Ростехнадзора проводилась  плановая работа. На ряде металлургических  предприятий   проводятся   работы, по  модернизации оборудования с внедрением новых приборов и устройств безопасности, замена морально и физически устаревшего оборудования, своевременно  проводится диагностирования (обследование) и капитальный ремонт оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации.

Объекты газораспределения и газопотребления

         Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находится 3077 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (I класс опасности – 1, II класс опасности – 21; III класс опасности – 2963; IV класс опасности -92) и 941 организация  по эксплуатации объектов технического регулирования.

В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 18 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ;  691 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   29 ГНС, 502 АГЗС.   8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке декларации промышленной безопасности.   
Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 40521  км,   из них   18963 км   подземных, в том числе 9004  км полиэтиленовых. 

За отчетный период газовым надзором   проведено  587 проверок подконтрольных предприятий, в том числе: 20 плановых проверок соблюдения требований промышленной безопасности,  85 внеплановых проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. 

Основные показатели надзорной деятельности за 6  месяцев  2020 года по сравнению с  аналогичным периодом 2019 года, выглядят таким образом (см. таблица №1): 

 Таблица №1

	№
	Показатель
	2019
	2020
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	450
	502
	+52

	1.1
	плановых проверок
	38
	20
	-18

	1.2
	внеплановых проверок
	410
	480
	+70

	1.3
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	90
	85
	-5

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	63
	29
	-34

	2.1
	при проведении плановых проверок
	37
	17
	-20

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	26
	12
	-14

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 
	11
	17
	+6

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	40,9
	29,5
	-11,4

	4.1
	Плановых проверок
	3,45
	1,1
	-2,35

	4.2
	Внеплановых проверок
	37,2
	28,2
	-9


Свердловская область

Под надзором  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  по Свердловской области находятся      1760 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией опасных производственных объектов  (1436)  и  объектов технического регулирования (324).  

В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты входят  6 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций,  7 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС), из них  5 ГНС II класса опасности и  2 ГНС III класса опасности.  4 ГНС с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа).  

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области (в том числе 51 км объектами технического регулирования)  составляет 16058 км, из них  7675 км  подземных, в том числе 3181 км полиэтиленовых. Газораспределительными организациями  АО «ГАЗЭКС», ОАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест» на территории Свердловской области   эксплуатируются 15557 км наружных газопроводов.  Протяженность газопроводов, эксплуатируемых газовыми службами предприятий ОАО «Уралэлектромедь», ОАО «ПНТЗ», ОАО «СУМЗ», ОАО «Северский трубный завод», МУП «Горэнерго» г. Асбест,  АО НПК «Уралвагонзавод», АО «ЕВРАЗ «НТМК», АО «Корпорация «ВСМПО-Ависма» и др. составляет 261 км, в том числе подземных 20 км.  

Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводились с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским  составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года № 542,   Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления ,  Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года № 558.

При обследованиях проверяется наличие  лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование системы управления промышленной безопасности и осуществление производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности газопроводов и газоиспользующего оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и др.

Сравнительный анализ  показателей за 3 месяца 2020 года по сравнению с  аналогичным периодом 2019 года характеризуется следующим образом:

                                                                                                                                   Таблица 

	№
	Показатель
	2019
	2020
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	178
	216
	+38

	1.1
	плановых проверок
	3
	2
	-1

	1.2
	внеплановых проверок
	175
	214
	+39

	1.3
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	29
	42
	+13

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	17
	6
	-11

	2.1
	при проведении плановых проверок
	3
	2
	-1

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	14
	4
	-10

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 
	7
	7
	-

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	25,4
	30,8
	+5,4

	4.1
	Плановых проверок
	0,42
	0,28
	-0,14

	4.2
	Внеплановых проверок
	25
	30,5
	+5,5


За отчетный период 2020 года   проведено 216 проверок, из них: 2 плановых и 5 внеплановых, 42  проверки соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и  лицензиатов на переоформление  лицензии, 204 - мероприятия по контролю, связанные с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования.   

С целью подтверждения фактов, изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области от 19.02.2020 вх. № 332/5818 на основании распоряжения  от 02.03.2020 г. № РП-332-704-О проведена внеплановая выездная проверка ООО «Химмаш Энерго». По результатам проверки составлен Акт проверки от 20.03.2020 и выдано предписание. Юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ, наложен административный штраф.

По результатам проверки (Акт №Св-4626-р/А от 30.09.2019) ранее выданного предписания Мировыми судьями СУ №1 Синарского р-на г. Каменска-Уральского наложен штраф по статье 19.5 ч.1 на генерального директора АО "ПП "Защита НКТ" Солина А.Л.(протокол 2019 года) в сумме 1,0 тыс. рублей (штраф оплачен). 

	№
	Показатель
	2019
	2020
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	175
	214
	+39

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	24
	8
	-16

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	15
	2
	-13

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	0
	0
	0

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	0
	0
	0

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	0
	0
	0

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	0

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	29
	42
	+13

	6.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	13
	5
	+8

	6.1
	при плановых проверках
	3
	2
	-1

	6.2
	при внеплановых проверках
	10
	3
	-7

	7
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	53
	35
	-18

	7.1
	при плановых проверках
	17
	22
	+5

	7.2
	при внеплановых проверках
	36
	13
	+23

	8.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	4
	7
	+3

	8.1
	при проведении плановых проверок
	6,6
	11
	+4,6

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	3,6
	4,3
	+0,7

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	25
	11
	-14

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1,9
	2,2
	+0,3


Соблюдение требований технических регламентов.

Под надзором в Свердловской области (газовый надзор)  324  организации осуществляют эксплуатацию  объектов технического регулирования.  За отчетный период  осуществлено 204  мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования. По результатам мероприятий по контролю  составлены акты приемки законченного строительством объектов газораспределительной системы или акты приемок под пуско-наладочные работы газоиспользующих установок. 

Челябинская область

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год, размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры РФ. 

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов в Челябинской области находится 1057 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией, проектированием, строительством, изготовлением технических устройств, монтажом и наладкой технических устройств (специализированные организации), проведением экспертизы промышленной безопасности, подготовкой (переподготовке) работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях и эксплуатацией объектов технического регулирования.  

374 организации осуществляют эксплуатацию объектов технического регулирования. В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, входят 9 газораспределительных организаций ОАО «Челябинскгоргаз» (ИНН 7451046106), ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» (ИНН 7453128989), ООО «Озерскгаз» (ИНН 7422030574
), ОАО «Трансэнерго» (ИНН 7450036338), МУП МПОЭ г. Трехгорного (ИНН 7405000450), ООО «Магнитогорскгазстрой» (ИНН 7444009720), ООО «Классик» (ИНН 7452096131), ООО «Коелга-Сервис» (ИНН 7430008371), ООО «Индустриальный парк Станкомаш» (ИНН 7449059203), 19 тепловых электростанций, 17 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС) и баз хранения, из них 3 ГНС II класса опасности и 14 ГНС III класса опасности, 312 АГЗС. «Южноуральская ГРЭС» - АО «Интер РАО -Электрогенерация», 2 ОПО ООО «Ситэк» и 3 ОПО ПАО «Фортум» осуществляют эксплуатацию сети газопотребления II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа).

Декларируемые газонаполнительная станция ООО «Прайс» и база хранения ООО «НОВАТЭК - Автозаправочные комплексы» имеют утвержденное, в установленном порядке, заключение экспертизы декларации промышленной безопасности.

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Челябинской области составляет 12923,8 км наружных газопроводов, в том числе 12601,4 км находящихся на балансе ГРО.

          Плановые и внеплановые проверки предприятий проводятся с учетом требований Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнения требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы от 15 ноября 2013 года № 542, «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 № 870, Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года № 558,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности автогазозаправочных станций газомоторного топлива», утвержденных приказом Федеральной службы от 11 декабря 2014 года № 559, Технического регламента Таможенного союза «О безопасности аппаратов, работающих на газообразном топливе», утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 875.

Основные показатели надзорной деятельности за 6 месяцев 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года, выглядят таким образом (таблица № 1): 

- количество проведенных проверок в отношении предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты составило 242 (2019 г. - 229);  в том числе:  плановых 10 (2019 г. - 27), внеплановых 221 (2019 г. – 202), по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки  11  (2019 – 24),  количество выявленных нарушений 64 (2019 г. –  272).


Таблица №1

	
	
	2019 год
	2020 год
	+ /-

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	229
	225
	- 4

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	0
	0
	0

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	31
	17
	-14

	1.3
	Всего проверок
	260
	        242
	- 18

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	272
	64
	-208

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	43
	9
	- 32

	3.1
	административный штраф
	30
	12
	-18

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.3
	предупреждение
	13
	1
	-12

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	1670
	1830
	+ 160

	4.1
	на юридическое лицо
	1250
	1740
	+490

	4.2
	на должностное лицо
	420
	90
	- 330

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	количество штатных должностей 
	5
	5
	0

	5.1.
	из них занятых 
	5
	5
	0


         При проведении плановой проверки  ООО «Сервис» (при выезде по месту регистрации юридического лица: 457421, Челябинская область, Агаповский район, п. Янгельский, ул. Рабочая 27, 1; ООО «Сервис» не обнаружено, руководитель ООО «Сервис» или иное должностное лицо юридического лица отсутствуют). Во исполнение ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля от 26.12.2008 № 294-ФЗ проведение плановой проверки прекращено, о чем составлен соответствующий акт.

   В результате проведенной плановой проверки установлено, ООО «Старый Соболь»  не эксплуатирует опасные производственные объекты: 

 «Станция газозаправочная автомобильная № 2» , А56-70268-0002 III класс, место нахождения ОПО: 454081, Челябинская обл., г. Челябинск, Ленинский район, Копейское шоссе, б/н;  

«Станция газозаправочная автомобильная № 9» , А56-70268-0007 III класс, место нахождения ОПО: 454081, Челябинская обл., г. Челябинск, Ленинский район, а/д Меридиан.

ООО «Старый Соболь» согласно договоров аренды автозаправочной станции от 18 ноября 2019 года предоставил в аренду недвижимое имущество (автозаправочные станции)  ООО «ГАЗПРОМК» на срок до 18 ноября 2020 года. ООО «ГАЗПРОМК» зарегистрировал в  государственном реестре опасных производственных объектов вышеуказанные объекты. Во исполнение ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля от 26.12.2008 № 294-ФЗ проведение плановой проверки прекращено, о чем составлен соответствующий акт.

В результате проведенной плановой проверки установлено, АО «Ураллесэнерго» не эксплуатирует опасные производственные объекты. По данным от поставщика газа ООО «НОВАТЭК-Челябинск»  газ не поставляется с 2018 года. Составлен протокол по ч.2 ст. 19.4.1. КоАП ПФ от 27.03.2020 и направлен мировому судье на рассмотрение. Во исполнение ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля от 26.12.2008 № 294-ФЗ проведение плановой проверки прекращено, о чем составлен соответствующий акт.

В отношении предприятий оборонно-промышленного комплекса контрольные мероприятия не проводились.

За 6 месяцев 2020 года газовым надзором Челябинской области по итогам проведенных проверок возбуждено 10 дел об административных правонарушениях, в том числе по 7 плановым проверкам. Общая сумма наложенных административных штрафов 1830 тыс. руб. (2019 – 1670 тыс. руб.) + 160 тыс. руб.   По итогам рассмотрения в отношении 3 (2019 -  24) - 18 должностных лиц   наложены   штрафы на общую сумму: 90 тыс. рублей (2019 г. –  420 тыс. руб.)  - 330 тыс. рублей, 6 (2019 – 6) юридическим лицам наложен штраф на общую сумму: 1740 тыс. рублей (2019г. – 1250 тыс. рублей) + 490 тыс. рублей и 1 предупреждение (2019 г. – 13) - 12 .

В течение 6 месяцев 2020 г. поступило 46 (28+16+2) обращений граждан и юридических лиц. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам рассмотрения обращений подготовлены, и направлены заявителям письменные ответы.

Рассмотрено 65 (25+2+36+2) документов по регистрации и исключению из государственного реестра опасных производственных объектов.  Подготовлено 49 (25+24) писем на запросы от организаций и индивидуальных предпринимателей.

Во исполнение поручения Ростехнадзора от 14.01.2016 № ПЧ-1 представлена информация о количестве и наименовании принятых объектов сетей газораспределения и газопотребления за 6 месяцев 2019 года. Информация представлена по форме согласно приложению к поручению ПЧ-1 «Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010г. № 870». Организована регистрация поступивших заявлений об участии должностных лиц в работе приемочных комиссий по приемке сетей газораспределения и газопотребления по форме согласно приложению к поручению ПЧ-1. 
Принято за 6 месяцев 2020 года: наружных газопроводов 104.327, 982 км, в том числе подземных 84.816 км, из них 84.816 км полиэтиленовых; ГРПБ, ГРПШ - 24 шт., ГРУ- 17, котельных – 17.

В целях повышения уровня профессиональных знаний государственные служащие Челябинского отдела по газовому надзору проводят техническую учебу, согласно утвержденному плану технической учебы на 2020 год. 

В ходе проведения технической учебы уделяется особое внимание углубленному изучению материала, совершенствованию навыков, отработке применения на практике нормативных документов. 

За 6 месяцев 2020  года административные штрафы за повреждения газопроводов (при нарушении Правил охраны газораспределительных сетей газопроводов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878) – не накладывались.

За отчетный период направлены информационные письма организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлению производственного контроля за 2019 год, срок до 01.04.2020г. Рассмотрено 1100 документов от предприятий, организаций (отчетов) по организации и осуществлению     производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Внесены в КСИ – мониторинг 1088 предоставленных отчета за 2019 год по производственному контролю. 
При проведении  проверок сетей газораспределения и сетей газопотребления уделяется внимание на  наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов  взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по   ликвидации аварий на предприятиях по постановлению Правительства № 730 от 26.08.2013 года,   Положений о расследовании инцидентов на предприятиях, относящихся к опасным производственным объектам, согласованных с органами Ростехнадзора,   наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями. При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления, проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии. По выявленным нарушениям руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

	№
	Показатель
	2019
	2020
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	202
	232
	+30

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	24
	11
	-13

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	7
	1
	-6

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	2
	+2

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	0
	0
	0

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	0
	0
	0

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	0
	0
	0

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	0

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	171
	219 
	+48

	2.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	33
	10
	-23

	2.1
	при плановых проверках
	26
	7
	-19

	2.2
	при внеплановых проверках
	7
	3
	-4

	3
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	269
	64
	-205

	3.1
	при плановых проверках
	238
	53
	-185

	3.2
	при внеплановых проверках
	31
	11
	-20

	4.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	8,2
	6,4
	-2,2

	4.1
	при проведении плановых проверок
	9,2
	7,6
	-1,6

	4.2
	при проведении внеплановых проверок
	4,4
	3,7
	-0,7

	5
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	33
	9
	-24

	6.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1
	0,9
	-0,1


Соблюдение требований технических регламентов.

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области находятся 374 организации.  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Челябинской области, осуществляется 5 инспекторами.  За 6 месяцев 2020 года осуществлено 219 мероприятия, связанных с приемкой законченного строительство объекта газораспределительной системы. В выданных актах участия в комиссии по приемке сетей газораспределения и газопотребления, указано 14 нарушений, по причине несоответствия построенного объекта проектной документации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации. 

Курганская область.

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год, размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ.

На отчетный период под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора находятся 365 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (I класс опасности – 1; II класс опасности – 2; III класс опасности – 341; IV класс опасности -21) и 243 организации  по эксплуатации объектов технического регулирования.

          Вышеуказанными организациями эксплуатируются 642 ОПО, из них: 1 ОПО I класса опасности; 3 ОПО II класса опасности; 591 ОПО III класса опасности; 47 ОПО IV класс опасности.

          На территории Курганской области зарегистрировано 3 газотранспортных предприятия, входящие в состав ПАО «Газпром»: АО «Газпром газораспределения Курган», АО «Кургангоргаз», АО «Курганоблгаз», эксплуатирующие 24 ОПО.

В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 3 газораспределительные организации эксплуатирующих сети; 3 тепловых электростанции; 12 ГТУ и ПГУ; 469 газифицированных котельных; 365 организаций (юридических лиц) осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, в том числе эксплуатирующие 87 АГЗС;  6 ГНП, 5 ГНС и баз хранения СУГ. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 7230 км, из них 5651 подземных, в том числе полиэтиленовых 4552 км.

 Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. 

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов № 116-ФЗ от 21.07.1997 года на территории Курганской области 2 ОПО II класса опасности, подлежащие декларированию промышленной безопасности,  имеют декларации промышленной безопасности (Курганская и Шумихинская ГНС ООО «ГЭС Оренбург»). Для этих объектов разработаны декларации промышленной безопасности, положительные заключения экспертизы промышленной безопасности деклараций рассмотрены и зарегистрированы в установленном порядке в Ростехнадзоре.  

         Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 4 инспекторами согласно штатного расписания.

         Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2020 года приведен в таблице №1:

	
	
	6 месяцев 2019г.
	6 месяцев 2020г.
	+ / -

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	43
	44
	+1

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	17
	0
	-17

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	30
	12
	-18

	1.3
	Всего проверок
	90
	56
	-34

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	88
	75
	-13

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	22
	28
	+6

	3.1
	административный штраф
	13
	17
	+4

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	-

	3.3
	предупреждение
	9
	11
	+2

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	990
	502
	-488

	4.1
	на юридическое лицо
	785
	200
	-585

	4.2
	на должностное лицо
	205
	302
	+97

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	-

	5
	количество штатных должностей 
	3
	4
	+1



За отчетный период газовым надзором проведены 44 проверки подконтрольных предприятий (44 проверки соблюдения требований промышленной безопасности, 0 – соблюдения законодательства в области технического регулирования), в том числе 8 плановых проверок (по соблюдению требований промышленной безопасности); 36 внеплановых проверок, из них 8 проверок ранее выданных предписаний, 28 – по инициативе предприятий. 

          В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 75 нарушений, в том числе 53 при проведении плановых проверок, 22 – при проведении внеплановых проверок. 

Инспектора Курганского отдела по технологическому надзору принимали участие в 2 внеплановых проверках в рамках осуществления постоянного государственного надзора ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», выявлено 8 нарушений обязательных требований. Двум должностным лицам, ответственным за выявленные нарушения, вручены уведомления на составление протоколов об административных правонарушениях. 

         Инспекторами проведено 12 проверок возможности соблюдения заявителем соблюдения лицензионных требований.

          В течение 6 месяцев 2020 г. в группу газового надзора поступило 19 обращений граждан. 18 обращений рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам  рассмотрения обращений подготовлены и направлены заявителям письменные ответы. Одно обращение находится в работе, срок рассмотрения на которое не истек.

          Основные показатели надзорной деятельности за 6 месяца  2020 года по сравнению с  аналогичным периодом 2019 года, выглядят таким образом:

         Общее количество проведенных проверок требований промышленной безопасности составило 44 (2019 г.  60), в том числе: плановых 8 (2019 г. 8) 0, внеплановых 36 (2019 г. 52) -16.

         Количество выявленных нарушений 75 (2019 г. 88) -13, в том числе: плановых 53 (2019 г. 56) - 3, внеплановых 22 (2019 г. 32) -10.   

        За отчетный период инспекторами газового надзора отдела возбуждено 28 дел об административных правонарушениях, привлечено к ответственности в установленном порядке 28 (2019г. 22), +6. Из них в форме штрафов 17 (2019 г. 13), +4, на общую сумму 502 тыс. руб. (2019г. 990 тыс. руб.) -488 тыс. руб. В форме предупреждения 11 (2019 г. 9) +2. 

        Количество проверок в отношении соискателей лицензии, представивших заявление о предоставлении лицензии, или лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии: 12 (2019 г. 30) -18.

        Сумма взысканных административных штрафов 326 тыс. руб. (2019г. 430 тыс. руб.) – 104 тыс. руб.    

        Уменьшилось общее количество проверок: 56 в 2020 г. (2019 г. 90) -34, из-за того, что в 2020 году проверок  требований технического регламента объектов сетей газораспределения и газопотребления не проводилось, а также уменьшилось количество проверок в отношении соискателей лицензии, представивших заявление о предоставлении лицензии, или лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии: 12 (2019 г. 30) -18.

        Снизилось количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования: 75 (2019 г. 88) -13, из-за того, что в 2020 году проверок  требований технического регламента объектов сетей газораспределения и газопотребления не проводилось: 0 (2019 г. 17) -17.

        Снизилась сумма наложенных административных штрафов: 502 тыс. руб. (2019г. 990 тыс. руб.) -488 тыс. руб.

        За 6 месяца 2020 г. отмечается рост показателей контрольно-надзорной деятельности в области промышленной безопасности:

        Увеличилось количество административных штрафов, наложенных по итогам проверок: 17  в 2020 г. (2019 г. 13) +4;

        Увеличилась сумма наложенных административных штрафов на должностных лиц: 302 тыс. руб. в 2020г. (2019г. 205 тыс. руб.) +97 тыс. руб., в связи с увеличением количества привлеченных лиц.

	№
	Показатель
	2019
	2020
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановыхпроверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	80
	78
	-2

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	17
	8
	-9

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	8
	3
	-5

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	0
	0
	0

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	0
	9
	+9

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	0
	9
	+9

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	0

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	55
	35
	-20

	2.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	13
	13
	0

	2.1
	при плановых проверках
	8
	8
	0

	2.2
	при внеплановых проверках
	5
	5
	0

	3
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	88
	75
	-13

	3.1
	при плановых проверках
	56
	53
	-3

	3.2
	при внеплановых проверках
	32
	22
	-10

	4.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	6,7
	5,8
	-0,9

	4.1
	при проведении плановых проверок
	7,0
	6,6
	-0,4

	4.2
	при проведении внеплановых проверок
	6,4
	4,4
	-2

	5
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	22
	28
	+6

	6.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1,7
	2,1
	+0,4


Соблюдение требований технических регламентов.

         Газовым надзором Курганской области  на территории Курганской области контролируется 243 организации, эксплуатирующие  объекты сетей газораспределения и газопотребления. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 4 инспекторами. 

         В течение  6 месяцев  2020 года проверок  требований технического регламента объектов сетей газораспределения и газопотребления не проводилось.

Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

Предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы направлялись ранее в виде подготовленных предложений по внесению изменений в профильные ФНП в рамках «регуляторной гильотины».

Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС

· Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО)

	Число поднадзорных организаций
	Челябинская область
	Курганская область
	Свердловская область
	Уральское управление Ростехнадзора

	Всего, в т.ч.:
	478
	153 
	931
	1562

	Эксплуатирующих ОПО
	426
	145
	801
	1372


Количество опасных производственных объектов, где используется оборудование под давлением.

	Число поднадзорных организаций
	Количество ОПО
	ОПО

1 класса
	ОПО

2 класса
	ОПО

3 класса
	ОПО

4 класса

	Свердловская область
	1359
	10
	47
	863
	439

	Челябинская область
	1166
	11
	56
	683
	416

	Курганская область
	306
	1
	5
	179
	121

	Уральское управление 
	2831
	22
	108
	1725
	976


Количество технических устройств

	
	Котлы
	Сосуды
	Трубопроводы
	Газонаполнительные станции

	Свердловская область
	2323
	9875
	1778
	156

	Челябинская область
	1526
	9010
	1730
	344

	Курганская 

область
	479
	2237
	151
	101

	Уральское управление 
	4328
	21122
	3659
	601


Количество пунктов освидетельствования баллонов 

	Уральское управление
	Свердловская 

область
	Челябинская 

область
	Курганская 

область

	84
	40
	36
	8


· В период 6 месяцев 2020 года поставлено на учет 163 технических устройств, в том числе 10 котла, 97 сосудов, работающих под избыточным давлением и 56 трубопроводов пара и горячей воды. 

· Произошло снижение числа технических устройств отработавших расчетный срок службы за счет замены оборудования на АО «ЕВРАЗ НТМК», ПАО «Энел Россия», АО «Уралэлектромедь», ОАО «РЖД», АО «ОТЭК» филиал в г. Новоуральске. 

· Основной причиной в отказе в постановке на учет технических устройств является не соответствие Техническому регламенту Таможенного Союза ТР ТС 032/2013 «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением», не соответствие актов готовности оборудования под давлением к вводу в эксплуатацию предприятий и неполнота сведений требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением».

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за 6 месяцев текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях

За 6 месяцев 2020 года на территории Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской, Курганской и Челябинской областях аварий и случаев травматизма со смертельным исходом на подконтрольных предприятиях не произошло.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасностью (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

Челябинская область

· На поднадзорных предприятиях, в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» (утв. постановлением Правительства РФ от 10 марта 1999 г. № 263), организован производственный контроль. 

· За 6 месяцев 2020 года проведена проверка соблюдения организациями, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, требований по предоставлению отче-тов о производственном контроле за 2019 год. 

· По результатам проверки выявлено, что 72 организации не представили отчет о производственном контроле, в адрес данных организаций направлены уведомления о вызове для составления протокола об административном правонарушении по ст 9.1ч1 и по ст 9.19.

· Порядок и проведения экспертизы промышленной безопасности определяются в соответствии с требованиями, установленными: ФНП «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденными приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 №538, ФНП «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых ис-пользуется оборудование, работающее избыточным под давлением», утвержденных приказом Ростехнадзора от 25.03.2014 №116 и иными нормативными правовыми актами РФ в области промышленной безопасности, требованиями проектной документации на здания и сооружения ОПО и руководствами по эксплуатации оборудования под давлением.

· Государственные инспекторы в ходе проведения в поднадзорных организациях мероприятий по контролю соблюдения требований промышленной безопасности проверяют соблюдение требований по проведению ЭПБ зданий, сооружений и технических устройств в установленные сроки и в установленном порядке.

· При проведении проверок контролируется соблюдение требования о страховании ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.

· Курганская область

В отчетном периоде (2020 году) инспекторским составом группы котлонадзора КОТН велась целенаправленная работа по выполнению поднадзорными организациями обязательных требований: Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ; Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правил промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением», утв. приказом Ростехнадзора от 25.03.2014 № 116 (далее по тексту – ФНП ОРПД); Технического регламента Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (далее по тексту - ТР ТС 032/2013), принятым Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 02.07.2013 № 41; Технического Регламента Таможенного Союза «О безопасности машин и оборудования», утв. Решением комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 за № 823 (далее по тексту - ТР ТС 010/2011).

Особое внимание уделялось проверке сведений о сертификации, декларировании, ЭПБ, подтверждающих соответствие заявленного для учета ОРПД, согласно требованиям ТР ТС 032/2013 и ФНП ОРПД, а также своевременности и полноте представленных сведений (отчетов) «Об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» на ОПО где используется ОРПД за 2019 год (анализ представленных отчетов приведен в нижеследующем разделе данной пояснительной записки).

В 2020 году на ОПО, эксплуатируемых на территории Курганской области вновь введено в эксплуатацию (зарегистрировано) 7 технических устройств, работающих под избыточным давлением (в том числе 2 сосуда отечественного производства, 5 трубопроводов отечественного производства). За отчетный период, в связи с окончанием сроков службы и невозможности дальнейшего использования выведено из эксплуатации 8 ТУ ОРПД (8 сосуда).

В отчетном периоде инспекторским составом группы котлонадзора КОТН составлен и передан в районны1 суд Кетовского района Курганской области 1 протоколов административного воздействия в виде временного запрета деятельности по эксплуатации ТУ (АПД ОРПД). Административное воздействие в виде временного запрета деятельности по эксплуатации 1 ТУ ОРПД 60 суток. 

В целом состояние промышленной безопасности на ОПО Курганской области, где используется ОРПД за 6 месяцев 2020 году оценивается удовлетворительно. 

Свердловская область

Контроль за правильностью идентификации опасных производственных объектов и внесением их в Государственный реестр и страхованию ответственности при причинении вреда при эксплуатации  производится при проведении плановых проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 

На 47 предприятиях Свердловской области созданы службы производственного контроля.  На остальных предприятиях назначены лица, ответственные  за осуществление производственного контроля, разработаны положения о производственном контроле  за соблюдением требований промышленной безопасности. Имеют место факты внесения изменений в структуру управления предприятиями и в распределение ответственности и полномочий между руководителями и специалистами организации, занятыми в схемах осуществления производственного контроля на опасных производственных объектов, в связи с чем возникает необходимость пересмотра Положений об организации и осуществлении производственного контроля.
Одним из часто выявляемых недостатков организации производственного контроля является его формальность и несоответствие фактическим условиям производственной деятельности предприятий и организаций. В частности при разработке положений об организации и осуществлению производственного контроля не учитываются вопросы организации технического надзора и его взаимодействия с лицами, ответственными за осуществление производственного контроля. Отсутствует распределение прав и обязанностей между этими структурами. Положение об организации и осуществлению производственного контроля не соответствует кадровой структуре предприятия после реорганизации. Не разрабатываются  планы осуществления производственного контроля.
В целом, следует отметить тот факт, что на предприятиях, где производственный контроль организован и осуществляется в полном объеме, снижается количество нарушений, выявляемых органами Ростехнадзора.

Объекты, на которых используются стационарно установленные 

грузоподъемные сооружения
Характеристика поднадзорных объектов. 
Инспекторским составом осуществляется государственный надзор на 4614 подконтрольных предприятиях металлургической промышленности, машиностроительной промышленности, строительного комплекса, лесоперерабатывающей отрасли, энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, агропромышленного комплекса, медицинских учреждений, на которых эксплуатируются 25311 технических устройств, из них отечественного производства – 22820, импортного производства – 2491.

2.
Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. 

За отчетный период на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, при эксплуатации подъемных сооружений произошли 2 аварии, в результате одной аварии произошел несчастный случай со смертельным исходом, 1 несчастный случай со смертельным исходом и 2 несчастных случая с тяжелым исходом.

Для сравнения: за аналогичный период 2019 года на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, были зарегистрированы 4 аварии, в результате которых произошли 2 групповых несчастных случая с 4 пострадавшими, 2 несчастных случая со смертельным исходом и 8 случаев с тяжелым исходом.

2.1. Аварийность при эксплуатации подъёмных сооружений

1) 02.03.2020 в ООО «СК КРАНБЮРО» при проведении наладочных работ произошло разрушение стрелы башенного крана КБ-314.

Расследование аварии не завершено.

2) 25.05.2020 в ООО «Акортес» при возникновении порывов ветра козловой кран ЛТ-62 переместило по рельсовому пути, ударившись о тупиковые упоры, кран опрокинулся, находившийся на кране машинист при падении получил смертельную травму.

Расследование аварии и несчастного случая не завершены.

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020

	Свердловская область

	2
	1
	4
	1
	2
	1
	2 185
	

	Челябинская область

	2
	1
	
	
	
	
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	4
	2
	4
	1
	2
	1
	2 185
	


2.2. Травматизм при эксплуатации подъёмных сооружений со смертельным исходом.

1) 30.05.2020 в ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» при разгрузке металлолома из полувагона при попытке подъема крупногабаритной цилиндрической детали стропальщику Гусеву А.Н., находящемуся внутри полувагона, переместившейся электромагнитной шайбой, навешенной на крюковую подвеску железнодорожного крана, была нанесена смертельная травма головы.

Расследование данного несчастного случая не завершено.

За отчетный период при эксплуатации подъемных сооружений произошли следующие несчастные случаи с тяжелым исходом:

1) 26.03.2020 в АО «Первоуральский новотрубный завод» при укладке пакета труб в «карман» стропальщик заводил металлическую прокладку под пакет труб, при опускании пакета труб мостовым краном сместившейся металлической прокладкой ударило по нижней челюсти стропальщика, причинив ему тяжелую травму.

2) 23.04.2020 в АО «Первоуральский новотрубный завод» для привлечения внимания машиниста крана слесарь-ремонтник, находящийся на мостовом кране,  направил в сторону кабины крана луч лазерной указки, в результате чего луч попал в глаз машиниста, причинив тяжелую травму глаза.

Расследование данного несчастного случая не завершено.

Динамика травматизма на поднадзорных предприятиях 

	Количество несчастных случаев
	Количество смертельно пострадавших, чел.
	Количество  смертельно пострадавших в групповых

	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020
	6 мес. 2019
	6 мес. 2020

	Свердловская область

	4
	3
	
	
	
	
	2
	1
	
	

	Челябинская область

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	10
	3
	
	
	
	
	2
	1
	
	


3. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев за отчетный период.

За отчетный период на подконтрольных предприятиях крупных аварий и групповых случаев не произошло.

На отчетный период завершено расследование одного несчастного случая с тяжелым исходом. Сроки выполнения мероприятий, указанных в акте расследования данного случая, не истекли.

4. Анализ причин аварий и несчастных случаев.

На отчетный период расследования причин произошедших двух аварий не завершены. 

На отчетный период завершено расследование одного несчастного случая с тяжелым исходом, произошедшего 26.03.2020 в АО "Первоуральский новотрубный завод". Причинами данного случая явилось неудовлетворительная организация производства работ, неудовлетворительное осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и охраны труда, нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда.

5. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.          

Во исполнение Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ                   «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263     «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах» на  подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих подъемные сооружения, разработаны Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. На предприятиях изданы приказы об организации производственного контроля и назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля.

На крупных предприятиях, где численный состав работников ОПО более 500 человек, созданы службы производственного контроля, работающие в соответствии с утвержденными Положениями о производственном контроле. 

Из анализа представленных сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности можно сделать вывод о том, что состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях в целом удовлетворительное. На предприятиях, представивших отчеты по работе производственного контроля, все запланированные мероприятия и проверки состояния промышленной безопасности работниками производственного контроля выполнены в полном объеме.

После окончания срока предоставления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности по Управлению был издан приказ и утвержден Порядок действий инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора при осуществлении контроля предоставления сведений об организации производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов. 

За отчетный период были проведены совещания с руководителями и специалистами ряда предприятий по порядку оформления отчетов по осуществлению производственного контроля и предоставления отчетов в территориальный орган Ростехнадзора. Кроме того, проводилась работа консультационного характера для руководителей и специалистов при возникновении затруднений при оформлении отчетов. 

Организациям, своевременно не предоставившим отчеты, направлены уведомления о составлении протоколов об административном правонарушении.

Подобная работа была проведена также другими отделами Управления в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, на которых используются не только подъемные сооружения, а и другие поднадзорные технические устройства.

Управление ведет надзор за экспертными организациями путем проведения проверок соблюдения лицензионных требований. Поступающие заключения экспертиз промышленной безопасности регистрируются в установленном порядке. Экспертиза промышленной безопасности подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проводится в основном своевременно.

При проведении проверок инспекторским составом в обязательном порядке проверяется наличие договора страхования гражданской ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных объектов. В случае отсутствия договора страхования ответственности руководителям предприятий выдаются предписания об устранении данного нарушения, а также юридические и должностные лица привлекаются к административной ответственности.

6. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

Основными проблемами в части обеспечения безопасности по-прежнему остаются: смена руководства и специалистов, текучесть кадров, обслуживающих подъемные сооружения, нестабильная работа во время смены формы собственности; несмотря на улучшение работы служб производственного контроля подконтрольных предприятий, эффективность работы последних продолжает желать лучшего, особенно в агропромышленном комплексе и жилищно-коммунальном хозяйстве, где имеет место зависимость от глав администраций, в принятии решений руководителем предприятий, в итоге права лиц и служб, осуществляющих производственных контроль, ограничиваются, и как следствие деятельность таких служб носит лишь информационный характер. Физическими лицами приобретаются и эксплуатируются подъемные сооружения без постановки на учет их в органах Ростехнадзора. В соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и  Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности "Правилами безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения" у физических лиц нет возможности поставить на учет техническое устройство и провести регистрацию опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов. В основном, физическими лицами приобретаются краны-манипуляторы иностранного производства без сертификатов соответствия и без паспортов и руководств по эксплуатации, снабженные документами по эксплуатации на языке страны-производителя без перевода на русский язык.

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности эксплуатирующих опасные производственные объекты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее также - организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты) к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. Отношения физических лиц законом не оговорены. В настоящее время наблюдается рост передачи поднадзорных Ростехнадзору опасных объектов в распоряжение физических лиц, в результате полномочия Ростехнадзора на эти объекты не распространяются, нормативные правовые акты не оговаривают требования к безопасной эксплуатации. При наличии пострадавших, их права грубо нарушаются, так как нарушений из-за отсутствия нормативно-правовой базы по безопасной эксплуатации физическими лицами опасных объектов нет.  Как результат, отсутствует защищенность жизненно важных интересов личности и общества от аварий на этих объектах, принадлежащим физическим лицам, и их последствий.

Гражданским Кодексом предусмотрено, что физическое лицо может быть ограничено в правоспособности только в случаях и порядке, установленном законом. Ограничение гражданских прав допускается на основании федерального закона, если это необходимо для защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. При этом возможно лишение гражданина отдельных гражданских прав, а не в целом.

Предлагается, с целью защиты основ конституционного строя, здоровья, прав и законных интересов граждан, обеспечения безопасности государства, федеральным законом ограничить деятельность физических лиц по эксплуатации опасных объектов, поднадзорных Ростехнадзору.

На подконтрольных предприятиях не эффективно ведется работа по замене оборудования, отработавшего нормативный срок службы и приведение его в соответствие действующих Правил. Недостаток квалифицированных специалистов из числа ИТР по специальности механик подъемно-транспортного оборудования. Не укомплектованность штатов ремонтного персонала.

За отчетный период производилась замена морально и физически устаревших грузоподъемных кранов, подъемников и лифтов. Проводится замена лифтов, отработавших нормативный срок службы. 

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах, на которых эксплуатируются подъемные сооружения, в целом оценивается как удовлетворительное.  При этом на ряде предприятий производственный контроль практически не ведется, службы надзора за эксплуатацией технических устройств сокращаются, не выполняются регламентные работы по техническому обслуживанию подъемных сооружений, не ведется должным образом работа по замене оборудования, отработавшего нормативный срок службы.  На некоторых подконтрольных предприятиях руководители не в полной мере обеспечивают должную организацию безопасной эксплуатации подъемных сооружений, снижена требовательность к подчиненным им инженерно-техническим работникам. 

7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год, размещенного на официальных сайтах Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

За отчетный период Уральским управлением Ростехнадзора были проведены следующие проверки.

Всего – 432 проверки, из них:

- 240 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
192 проверки по соблюдению требований при эксплуатации лифтов, подъемных платформ для инвалидов.

Плановых проверок проведено 15, в том числе 7 по соблюдению требований промышленной безопасности, 8 при эксплуатации лифтов.

Внеплановых проверок проведено 414, в том числе 230 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 31.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 196 случаях, а также проведено 180 контрольных осмотров объектов.

За отчетный период были проведены 3 проверки в рамках режима постоянного государственного надзора. 

По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период было выявлено 609 нарушений, в том числе 304 нарушения в области промышленной безопасности. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 47, из них:

- административный штраф – 30;

- предупреждений – 17.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 3 916 000 рублей.

Общая сумма уплаченных штрафов составила 4 001 000 рублей.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок установлено следующее. 

За отчетный период были проведены 7 плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 6 плановых проверках были выявлены нарушения требований промышленной безопасности. 

При проведении Челябинским территориальным отделом плановой проверки организации ООО «Промышленные металлоконструкции 7», включенной в план проверок на 2020 год как не перерегистрировавшие ОПО, проверку результативно завершить не удалось, поскольку по месту регистрации организации и месту регистрации ОПО данная организация отсутствовала.

По итогам проведения 2 плановых проверок по фактам выявленных нарушений были наложены административные наказания. По итогам проведения других плановых проверок административные наказания были наложены головными отделами, ответственными за их проведение.

За отчетный период было проведено 8 плановых проверок при эксплуатации лифтов. При проведении 7 плановых проверок были выявлены нарушения обязательных требований, при проведении 1 плановой проверки нарушения выявлены не были.

По итогам проведения 5 плановых проверок по фактам выявленных нарушений были наложены административные наказания. По итогам проведения 2 плановых проверок лица к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2019 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 мес.

2020 г.
	6 мес.

2019 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	432
	520
	-88
	-20%

	2
	Количество плановых проверок
	15
	26
	-11
	-73%

	3
	Количество внеплановых проверок
	414
	494
	-80
	-19%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	31
	76
	-45
	-145%

	5
	Количество выявленных нарушений обязательных требований 
	609
	966
	-357
	-59%

	6
	Назначено административных наказаний
	47
	82
	-35
	-74%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	3916
	7781
	-3865
	-99%

	8
	Количество приостановок
	0
	13
	-13
	

	9
	Количество инспекторов
	20
	20
	0
	0


По сравнению с аналогичным периодом 2019 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Общее количество проведенных проверок сопоставимо с аналогичным периодом 2019 года и составляет уменьшение на 20%. Связано это с уменьшением количества как плановых, так и внеплановых проверок. 

За отчетный период плановых проверок проведено на 73% меньше. Количество внеплановых проверок сопоставимо с периодом 2019 года и составляет уменьшение         на 19%.

Значительно уменьшилось количество проверок выполнения ранее выданных предписаний – на 145%, что связано с уменьшением количества проведенных плановых проверок.

Количество выявленных нарушений по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года также меньше на 59%, что соответствует меньшему количеству проведенных проверок.

Количество административных наказаний снизилось на 74% по сравнению с аналогичным периодом 2019 г., так же, как и сумма наложенных штрафов снизилась на 99%. Связано данное снижение с тем, что за период 2019 года было наложено большее количество штрафов по результатам расследования несчастных случаев.

За отчетный период значительно снизилось количество административных приостановлений. Связано это с тем, что за аналогичный период 2019 года назначались наказания в виде административного приостановления деятельности башенных кранов в ходе проведения внеплановых проверок, проводимых по поручению Правительства Российской Федерации, которые завершились в 2019 году.

В целом, с учетом меньшего количества проведенных проверок, показатели надзорной деятельности за отчетный период остаются на высоком уровне.

Предприятия оборонно-промышленного комплекса

На территории Управления находится 50 организаций оборонно-промышленного комплекса (далее – ОПК).

За отчетный период на предприятиях ОПК аварий и несчастных случаев не зарегистрировано. 

Для сравнения: за аналогичный период 2019 года на предприятиях ОПК аварий и несчастных случаев зарегистрировано не было.

Во исполнение Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ                   «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263     «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах» на  подконтрольных предприятиях ОПК организован и осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, разработаны Положения об организации и осуществлении производственного контроля, назначены ответственные за его осуществление.

Из анализа представленных сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности можно сделать вывод о том, что состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях ОПК в целом удовлетворительное. На предприятиях, представивших отчеты по работе производственного контроля, все запланированные мероприятия и проверки состояния промышленной безопасности работниками производственного контроля выполнены в полном объеме.

Экспертиза промышленной безопасности подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проводится в основном своевременно.

За отчетный период было проведено 3 внеплановые проверки одной организации (ПАО «МЗиК), связанные с участием в работе комиссий по пуску подъемных сооружений в работу. В ходе работы комиссий было выявлено 27 нарушений требований промышленной безопасности. Подъемные сооружения в работу пущены не были.

При проведении проверок инспекторским составом в обязательном порядке проверяется наличие договора страхования гражданской ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных объектов. За отчетный период случаев отсутствия договор страхования выявлено не было.

Состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов предприятий ОПК, на которых эксплуатируются подъемные сооружения, в целом оценивается как удовлетворительное.  

3. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений.

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений (далее - ГТС) во II квартале 2020 года осуществлялось в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.12.2019 № 00-06-05/553 «О декларировании безопасности гидротехнических сооружений в 2020 году».

Согласно перечню объектов во II квартале 2020 года декларированию подлежали 5 комплексов ГТС, эксплуатируемых: Филиалом "Среднеуральская ГРЭС" ПАО "Энел Россия", Обществом с ограниченной ответственностью «Инфраструктурные решения – город Лесной», Филиалом  АО "РУСАЛ УРАЛ" в Краснотурьинске ("РУСАЛ Краснотурьинск"), Муниципальным казенным учреждением «Гражданская защита Златоустовского городского округа».

Из них, представлены в орган надзора декларации безопасности ГТС по 3 объектам: филиалом "Среднеуральская ГРЭС" ПАО "Энел Россия" (комплекс ГТС филиала «Среднеуральская ГРЭС»), филиалом  АО "РУСАЛ УРАЛ" в Краснотурьинске (ГТС Андрюшинского водохранилища р. Турья, ГТС Краснотурьинского водохранилища р. Турья).

По остальным объектам сроки представления деклараций безопасности ГТС определены до 31.12.2020 (в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 440 «О продлении действия разрешений и иных особенностях разрешительной деятельности в 2020 году»).

Осуществление мероприятий по выявлению ГТС не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений)
По состоянию на 30.06.2020 года на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей учтены 5 бесхозяйных ГТС (во II кв. 2019 г. было учтено 2 бесхозяйных ГТС). 

По территории расположения: в Свердловской области – 1 ГТС (во II кв. 2019 г. было учтено 1 ГТС), в Челябинской области – 3 вновь выявленных объекта (во II кв. 2019 г. было учтено 0),  в Курганской области – 1 ГТС (во II кв. 2019 г. было учтено 1).

Запланированные мероприятия по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС на территориях Свердловской, Челябинской и Курганской областей в настоящее время находятся в стадии реализации. 

Работа по снижению количества бесхозяйных ГТС продолжается.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

На 30.06.2020 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 242 сооружения, из них в Свердловской области – 141, Челябинской области - 60,  Курганской области – 41  (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество поднадзорных ГТС составляло 252, по результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2019 г. и  I, II кв. 2020 г.  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 10 сооружений). 

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	161
	89
	37
	35

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	242
	141
	60
	41

	2.1
	I класс
	10
	6
	4
	0

	2.2
	II класс
	36
	22
	13
	1

	2.3
	III класс
	187
	109
	39
	39

	2.4
	IV класс
	9
	4
	4
	1

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	37
	26
	11
	0

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	21
	14
	6
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	184
	101
	43
	40


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный - 52 (21,4%), в том числе в Свердловской области – 36 ГТС, в Челябинской области – 12 ГТС, в Курганской области – 4 ГТС; 

- пониженный –108 (44,6%), в том числе в Свердловской области – 65 ГТС, в Челябинской области – 33 ГТС, в Курганской области – 10 ГТС; 

- неудовлетворительный – 60 (25%), в том числе в Свердловской области – 29 ГТС, в Челябинской области – 7 ГТС, в Курганской области –  24 ГТС; 

- опасный  - 22 (9%), в том числе в Свердловской области – 11 ГТС, в Челябинской области – 8 ГТС, в Курганской области – 3 ГТС.

В территориальной аттестационной комиссии за отчетный период прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию ГТС 44 работника.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2020 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

За отчетный период  2020 года проведено 96  мероприятий по контролю, в том числе: 11 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 9 плановых проверок,  12 внеплановые проверки, 96 преддекларационных и предпаводковых обследований ГТС.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности ГТС  за 6 месяцев 2020 г. (в сравнении с 6 месяцами 2019 г.) приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	6 мес. 2020г.
	6 мес. 2019г.
	+/-
	6 мес. 2020г.
	6 мес. 2019г.
	6 мес. 2020г.
	6 мес. 2019г.
	6 мес. 2020г.
	6 мес. 2019г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	96
	128
	-32
	39
	58
	22
	37
	35
	33

	2
	всего проверок 
	32
	42
	-10
	19
	19
	8
	17
	5
	6

	3
	плановых
	9
	9
	0
	3
	2
	1
	4
	5
	3

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	11
	11
	0
	7
	6
	4
	5
	0
	0

	5
	внеплановых, в том числе:
	12
	22
	-10
	9
	11
	3
	8
	0
	3

	6
	по проверке выполнения предписаний
	11
	17
	-6
	8
	6
	3
	8
	0
	3

	7
	количество проверок инициированных обращением заявителя 
	64
	86
	-22
	20
	39
	14
	20
	30
	27

	8
	число выявленных нарушений
	147
	87
	60
	72
	20
	45
	49
	30
	18

	9
	общее количество административных наказаний
	14
	17
	-3
	7
	7
	3
	6
	4
	4

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	514
	630
	-116
	402
	104
	32
	454
	80
	72

	11
	количество инспекторского состава


	5
	4
	1
	2
	2
	2
	1
	1
	1

	12
	количество проверок на инспектора в месяц
	1
	1.75
	-0,75
	1,58
	1.58
	1
	2.8
	1
	1

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	4,6
	2
	2,6
	3,8
	1.05
	5,6
	2.8
	6
	3


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года уменьшилось на 32 мероприятия по причине введения ограничительных мер из-за COVID-19 (за 6 месяцев 2020 года проведено 96 мероприятий, за аналогичный период прошлого года -  128 мероприятий).

При этом количество выявленных нарушений выросло.

Выявлено 147 нарушений требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 87 нарушений).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования.

За отчетный период сотрудниками Управления возбуждено 14 дел об административных правонарушениях (за 6 месяцев 2020 года было возбуждено 17 дел), из них – 7 дел при проведении плановых проверок, 2 дела при проведении внеплановых проверок, 5 дел при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 514 тыс. руб.  в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:

	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	6 мес. 2020 года

(тыс. руб.)
	6 мес. 2019 года

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9,2
	204
	190

	2
	ст.19,5
	10
	440

	3
	ст.9,19
	300
	-

	4
	ст.19.4.1
	-
	-

	5
	ст.20.25
	-
	-


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.). 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений:

- внести изменения (дополнения) в Административный регламент исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных и портовых гидротехнических сооружений), утвержденный приказом  Ростехнадзора от 24 февраля 2016 года № 67, с учетом положений, регламентированных приказом Ростехнадзора от 21 декабря 2017 года № 556 «Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов), используемого Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору при проведении плановой проверки в рамках осуществления федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений».

4. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

Количество поднадзорных объектов – 99, из которых 40 объектов находятся в Свердловской и Курганской областях и 59 объектов - в Челябинской области.

Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.

Таблица 1.

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	1
	0
	1

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	29
	8
	21

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;
	23
	17
	6

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов.
	5
	1
	4

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.5
	Объекты космической инфраструктуры
	2
	0
	2

	
	Объекты обороны и безопасности
	4
	3
	1

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	3
	0
	3

	
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I – V классов опасности
	2
	0
	2

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	9
	0
	9

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	3
	1
	2

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	2
	2
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	0
	0
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	7
	2
	5

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	7
	6
	1

	Итого:
	
	99
	40
	59


Показатели проверок объектов капитального строительства.

За 6 месяцев 2020 года Управлением проведена 91 проверка, выявлено 220 нарушений требований проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, иных нормативных правовых актов, выдано 50 предписаний.  

Из 220 нарушений 79 выявлено в ходе проверок, осуществленных в рамках выполнения программ проверок и 141 по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации. Выявлено 9 нарушений требований в сфере охраны окружающей среды, 9 нарушений санитарно-эпидемиологических требований и 9 нарушений требований пожарной безопасности.

Данные проверок отражены в таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	91
	31
	60

	- По программе проведения проверок
	39
	14
	25

	- На основании получения извещения о начале строительства
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения об устранении нарушений
	41
	13
	28

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	10
	3
	7

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	1
	1
	0


Характеристики выявленных нарушений требований проектной документации, иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, а также наложенных административных наказаний.

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· нарушение требований проектной документации;

· нарушение установленного порядка строительства;

· нарушение требований в сфере охраны окружающей среды;

· нарушение санитарно-эпидемиологических требований;

· нарушение требований пожарной безопасности.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 19 юридических лиц, наложено 10 административных штрафов, вынесено 9 предупреждений. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 1100 тыс. руб., все – на юридическое лицо.

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям – 6, из которых 3 заключения выдано в Свердловской области и 3 заключения - в Челябинской области.

Количество объектов, государственный строительный надзор при строительстве (реконструкции) которых был прекращен по иным основаниям, без выдачи заключения о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям – 12. Организации подали письма в адрес Уральского управления Ростехнадзора о снятии с учета объектов капитального строительства.

Основные причины снятия объектов капитального строительства с контроля следующие:

- отзыв извещений о начале строительства в связи с отказом организации от дальнейшей реализации проекта по строительству объектов капитального строительства.

Количественные показатели выявленных аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте.

За 6 месяцев 2020 года сообщений об аварийных ситуациях на поднадзорных объектах капитального строительства не поступало.

Анализ основных показателей надзора за саморегулируемыми организациями в строительстве.

За 6 месяцев 2020 года Уральским управлением Ростехнадзора проведена 1 проверка выполнения предписания в отношении саморегулируемой организации. Нарушения саморегулируемой организацией устранены. За аналогичный период 2019 года не проведено ни одной проверки.

Предприятия оборонно-промышленного комплекса.

Государственный строительный надзор за 6 месяцев 2020 года осуществлялся на трех объектах капитального строительства, находящихся в ведении предприятий оборонно-промышленного комплекса. Сведения о предприятиях и результатах проверок на них отражены в таблице.

	Наименование организации ОПК
	Основание проведения  проверки (план, обращение, выполнение предписания предписания, постоянный надзор или  др.)
	Форма проведения проверки (документарная, выездная)
	Выявлено правонарушений, ед.
	Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверки, ед.
	Сумма  наложенного штрафа, тыс.руб
	Сумма  взысканного штрафа, тыс.руб

	 Акционерное общество "Научно-Производственная Корпорация "Уралвагонзавод" имени Ф.Э. Дзержинского"
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Программа проверок
	выездная
	9
	
	
	

	АО «Завод Пластмасс»
	Извещение об окончании реконструкции
	выездная
	15
	предупреждение
	
	

	АО «Завод Пластмасс»
	Извещение об устранении, на основании извещения об окончании реконструкции
	выездная
	0
	
	
	

	АО «Завод Пластмасс»
	Извещение об окончании реконструкции
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	

	Научно-исследовательский институт машиностроения, г. Нижняя Салда, Свердловская область
	Программа проверок
	выездная
	0
	
	
	


5. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе

За 6 мес. 2020г. Уральское управление Ростехнадзора (далее - Управление) в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.01.2005 г. № 3 и от 18.04.2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» обеспечивало обобщение, подготовку и предоставление в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (далее - УФО) информационных материалов по вопросам, входящим в компетенцию Ростехнадзора.

Письмом аппарата полномочного представителя Президента РФ в УФО от 10.02.2020 №А54-1092 Вх.№ 332/4266 от 11.02.2020 утвержден график представления информационно-аналитических материалов территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в 2020 году. 

Налажено взаимодействие (участие в совещаниях, подготовка и представление запрашиваемой информации, а также в инициативном порядке) с главными федеральными инспекторами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в УФО. В соответствии с планами работы Управления на 2020 год и по запросам аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в полном объеме предоставляются информационные материалы.

Свердловская область.

За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области представлена следующая информация:

-  Главному федеральному инспектору по Свердловской области  А.И. Руцинскому статистическая   информация о результатах контрольно-надзорной  деятельности Уральского управления Ростехнадзора (Свердловская область) за  2019 год. (исх.№ 332-3080 от 03.03.2020);

- о готовности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, расположенных в пределах Уральского федерального округа, к безаварийному пропуску паводковых вод и обеспечению безопасности гидротехнических сооружений в период весенне-летнего половодья. (исх.№332-3373 от 05.03.2020);

- информация «Анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Уральского управления Ростехнадзора  за 12 месяцев 2019 г.» (332-5776 от 30.03.2020).

Руководитель Уральского управления  Ростехнадзора  принял  участие:

13.03.2020 состоялось заседание региональной коллегии федеральных органов исполнительной власти в Свердловской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе. Были рассмотрены вопросы:

- о межведомственном взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Свердловской области при организации работы по недопущению завоза и распространения коронавирусной инфекции;

- о результатах контрольно-надзорной деятельности аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе во втором полугодии 2019 года.

Челябинская область.

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, техно-логическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Прези-дента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологи-ческого и экологического надзора» Уральское Управление Ростехнадзора на территории Челябинской области осуществляет взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в УФО путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО и главным федеральным инспектором по Челябинской области.

Курганская область.

В соответствии с Графиком предоставления информационно-аналитических материалов в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, утвержденным 29.12.2017, Уральским управлением Ростехнадзора (Курганская обл.) предоставлены сведения о мерах по реализации Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» за 2019 г.

Главному Федеральному инспектору по Курганской области полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе направлена информация о результатах деятельности Курганского подразделения Уральского управления Ростехнадзора за 2019 год по форме №1-Контроль. 

Руководство Уральского управления Ростехнадзора (Курганская область) приняло участие в совещании у полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в режиме видеоконференции по вопросу: «О мерах, принимаемых органами власти, по подготовке к весеннему половодью и безаварийному пропуску паводковых вод в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа». 

Главному Федеральному инспектору по Курганской области полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе направлена информация об отсутствии полномочий Ростехнадзора по надзору в сфере деятельности по обращению с отходами.































































































































                    6. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

Объекты угольной промышленности

На территорию  АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» предприятия  исключен доступ посторонних лиц.   Попыток  проникновения на охраняемые территории извне за отчетный период не зарегистрировано.  

Горный надзор. 

Надзор за объектами  горнорудной и нерудной  промышленности и за объектами производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

Инспекторским составом в ходе проводимых проверок проводятся проверки антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов горнорудной промышленности. 

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в мероприятиях по  локализации и ликвидации последствий аварий внесены позиции по отражению нападений на производственные объекты. 

В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за  6 месяцев 2020 года террористических проявлений на территории подконтрольных объектов не зарегистрировано.

При проведении проверок в режиме постоянного надзора проверяется антитеррористическая защищенность опасных производственных объектов.

За отчетный период инспекторским составом проведено 160 обследований объектов, на которых ведутся взрывные работы, из них: 5 плановых, 4 внеплановых, 151 в рамках постоянного надзора. 
Инспекторским составом, контролирующим взрывные работы, в ходе проведения обследований выявлено 104 нарушения, связанных с оборотом ВМ. 

За допущенные нарушения правил учёта и хранения ВМ наложено 4 административных наказаний  (штраф) на общую сумму 110 тыс. рублей. 
Проверки проводились в соответствии с приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов».

В ходе проведения проверок проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов. 

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы персоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

- ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов;

- порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями;

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения;

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений);

- организация пропускного режима на предприятии;

- меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления. 

Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.
Все опасные производственные объекты (далее – ОПО), связанные с производством, хранением и применением ВМ, зарегистрированы в государственном реестре ОПО с присвоением соответствующего класса опасности. Организации, осуществляющие деятельность, связанную с обращением ВМ, имеют лицензии на осуществления указанных видов деятельности. В организациях, эксплуатирующих ОПО I и II классов опасности, разработаны и внедрены в установленном порядке системы управления промышленной безопасностью. Во всех организациях разработаны Положения об организации производственного контроля, проектная документация, технические устройства соответствуют предъявляемым требованиям. При проведении проверок инспекторским составом оценивается проводимая предприятиями работа по производственному контролю.

В соответствии с требованиями законодательства в области страхования гражданской ответственности владельцами ОПО за причинение вреда в результате аварии, все предприятия, ведущие взрывные работы, заключили договора страхования в установленном порядке.

Руководители и специалисты предприятий, ведущих взрывные работы, аттестованы в области промышленной безопасности.

В соответствии с требованиями законодательства в области промышленной безопасности на ОПО I и II классов опасности разработаны декларации промышленной безопасности. Проектная документация, декларации промышленной безопасности, технические устройства, здания и сооружения на ОПО проходят необходимые экспертизы.

Руководствуясь Федеральными законами от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» в 2020 году инспекторским составом в рамках антитеррористической деятельности проводилась работа по контролю за обеспечением сохранности ВМ в поднадзорных организациях, повышению антитеррористической защищенности ОПО, связанных с производством, хранением и применением ВМ.

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО, назначены ответственные лица за организацию защиты от возможных террористических актов, разработаны мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию ОПО и т.д. С персоналом предприятий, проводится работа антитеррористической направленности: занятия, инструктажи, ознакомление с планом ликвидации аварий и др.

Особое внимание уделяется вопросам сокращения объемов перевозок промышленных взрывчатых материалов (далее – ВВ) за счет увеличения доли их производства из невзрывчатых компонентов в смесительно-зарядных машинах и на стационарных пунктах, расположенных вблизи мест производства взрывных работ.

Проводится систематическая разъяснительная работа в организациях по вопросам безопасного обращения с ВМ, обеспечения их учета и сохранности, мерам по противодействию терроризму. В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты ОПО от террористических актов, в планы ликвидации аварий внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

За 6 месяцев 2020 года случаев террористических актов на подконтрольных объектах не установлено.

Маркшейдерский контроль и надзор за безопасным недропользованием 

В Уральском управлении в соответствии с указанием Правительства РФ и Ростехнадзора в рамках программы по борьбе с терроризмом  инспекторский состав, осуществляющий маркшейдерский контроль за ведением горных работ, участвует в осуществлении мероприятий постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности.
Работа инспекторского состава проводится в соответствии с Планом работы Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год.

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий  аварий на ОПО внесены позиции по отражению нападений на производственные объекты. 

В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за 6 месяцев 2020 года террористических проявлений на территории подконтрольных объектов не зафиксировано.

.

Надзор за предприятиями угольной промышленности

На территорию  АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» предприятия  исключен доступ посторонних лиц.   Попыток  проникновения на охраняемые территории извне за отчетный период не зарегистрировано.  

 Металлургический надзор. 

За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Курганской, Свердловской, Челябинской областей. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.    



Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях металлургической отрасли предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. По результатам проверок предприятий графики и планы проверок выполняются.


Проверки антитеррористической устойчивости ОПО на предприятиях проводятся выборочно с участием инспекторов-металлургов. 

Согласно протоколу № 2 от 7 декабря 2017 года заседания Коллегии Ростехнадзора, руководителям территориальных органов предложено:

- подготовить информацию о наличии, потребности и реальном состоянии действующих штатных и нештатаных аварино-спасательных служб и формирований.  

Усилен контроль и надзор за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах, в том числе в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима, учитывающего возможность возникновения риска в случае несанкционированных действий в отношении опасных объектов;

Совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечено участие в организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

Приказами, либо иными распорядительными  документами на подконтрольных предприятиях крупных металлургических холдингов (УГМК, ЕВРАЗ, РУСАЛ, РМК, ЧТПЗ др.) определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.  

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость наличия резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличия средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

Инспекторским составом металлургического надзора в 2020 году было продолжено проведение проверок предприятий на предмет их готовности к противодействию террористическим актам.
В ходе проверок установлено:
- мероприятия, разработанные предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в основном выполняются в установленные сроки;

- на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проведены специальные инструктажи персоналу;

- имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС и государственной противопожарной службы;

- проведены тренировки персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических проявлений;

- проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий;

- ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий:

- проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах;

- ужесточен пропускной режим;

- проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- обеспечено периодическое патрулирование территории объектов службами охраны предприятий в ночное время.

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997             «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц.             При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий, в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта, проверяется наличие ПЛЛА и договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации                  и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий                                   по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

За 6 месяцев 2020 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, не зафиксировано. Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.  

 Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках  усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц. При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима,  оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
Свердловская область

Надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется  на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2020 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий  в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание Аварийно-Диспетчерскими Службами специализированных организаций АО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром Газораспределение Екатеринбург», АО «ГАЗЭКС»,  ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз- Инвест».

В АДС газораспределительных организаций АО «ГАЗЭКС»,  АО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург», ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест»  по утвержденным графикам   проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий.  В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

Для обеспечения надежной охраны многие предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны (ЧОП). Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на ОПО.

Также при обследованиях уделялось внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

За 6 месяцев  2020 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на поднадзорные  опасные  производственные  объекты  не зафиксировано.

Челябинская область

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий, в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций и  договоров на аварийно-диспетчерское обеспечение со специализированными аварийно-диспетчерскими службами ОАО «Челябинскгоргаз» (ИНН 7451046106), ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» (ИНН 7453128989), ООО «Озерскгаз» (ИНН 7422030574
), ОАО «Трансэнерго» (ИНН 7450036338), МУП МПОЭ г. Трехгорного (ИНН 7405000450), ООО «Магнитогорскгазстрой» (ИНН 7444009720), ООО «Классик» (ИНН 7452096131), ООО «Коелга-Сервис» (ИНН 7430008371), ООО «Индустриальный парк Станкомаш» (ИНН 7449059203),  по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала  по планам локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ. 

Для обеспечения надежной охраны предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны. Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты.

Также при обследованиях уделяется внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

За 6 месяцев 2020 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора,  не поступало.

При осуществлении надзорной деятельности, за соблюдением требований промышленной безопасности, на предприятиях и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления,  инспекторским  составом  Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов, особое внимание уделялось за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц,  обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
Проверки проводились в ходе лицензионных, плановых и внеплановых проверок предприятий: ООО «СервисЭнергоРемонт», ООО «Аквилон», ООО «Строймеханизация», ООО «Челябинская Уралтеплоизоляция», ООО «Еманжелинский хлеб», ООО «Новая Энергия», ООО «Старый Соболь и К», ООО «Квартал – Сервис», ООО «Капитал», ООО «Газпромикс», АО «Челябоблкоммунэнерго», ООО «Ресурс», ООО Черметуралавтоматика», ООО «Магнитогорскгазстрой», ООО «Новатэк-Челябинск», ООО «Трест Магнитострой», ООО «УралЭнергоРесурс», ООО «Цинковые покрытия», ООО «МХК», ООО «АЖАР», ООО «Объединение «Союзпищепром», ООО «Премиум-Ойл», ООО «Фабрика картонной продукции», МП ЖКХ «Агаповское», ООО «Сервис».

Проверки, направленные на исключение возможности террористических воздействий и осуществление мероприятий по антитеррористической устойчивости организаций и предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты проводятся в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной    антитеррористической комиссии, в соответствии с требованиями ФЗ-116 от 21.07.1997г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

В ходе обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей за организацию и обеспечение, проведение проверок защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т. ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок.

Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.  

В ходе обследований постоянно проводятся проверки исполнения подконтрольными предприятиями статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в части наличия договоров страхования гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде.  

По результатам обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного и технического оснащения.

Курганская область.

За отчетный период инспекторами на предприятиях осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий,  в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие планов мероприятий по готовности к действиям по локализации аварий  и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями.

II. В течение 6 месяцев 2020 года проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах ООО «Капитал», ООО «КЭМЗ», ФГБОУ ВО Курганская ГСХА, ЗАО «Курганстальмост», АО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой», ОАО «Автогенный завод», ЗАО «Шадринский пищекомбинат», ИП Палий А.А., АО «ШААЗ», ГБУ «Курганская областная ветеринарная лаборатория», ООО «Гранд-строй», ООО «ЖКХ Юго-Запад», АО «Аэропорт Курган» и др.

III. В ходе обязательной проверки антитеррористической устойчивости предприятий к возможным террористическим проявлениям проверялось наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом предприятий для обучения действиям в случае аварийной ситуации, наличие  финансовых средств и материальных ресурсов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, возможность устранения  аварий. А также проверялась  возможность  доступа посторонних лиц на территории, где расположены опасные производственные объекты предприятий. 

IV. На ЗАО «Курганстальмост» имеется соглашение о содействии в обеспечении правопорядка с УМВД России по г. Кургану. Охрана и режим на предприятии обеспечивается ООО ЧОП «Мостовик». В целях противодействия угрозам террористических актов и несанкционированным действиям по вмешательству в ход технологических процессов на ЗАО «Курганстальмост» установлена система видеонаблюдения по периметру предприятия. На основной промплощадке периметр оборудован  сплошным ограждением. Допуск на территорию предприятия осуществляется через контрольно-пропускной пункт по пропускам установленного образца с использованием технических средств и ручных металлоискателей. На контрольно - проездных пунктах установлены постовые будки, оборудованные запирающимися воротами с сигнализацией, находящиеся под постоянным видеонаблюдением с записью на видеорегистратор. Все контрольно – пропускные пункты оборудованы носимыми металлодетекторами. На постах установлена кнопка тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт центральной охраны  «Юпитер».  В течение года согласно графикам планово-предупредительных работ проводится работа по обслуживанию и обеспечению работоспособности систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации.

V. Территория Курганского филиала ОАО «Автогенный завод» оборудована сплошным бетонным забором, оборудована охранной телевизионной системой. Въезд автомобильного транспорта на территорию предприятия и обратно осуществляется через проезд, оборудованный распашными воротами. В Курганском филиале ОАО «Автогенный завод» имеются в наличии организационно-распорядительные документы по организации защиты объектов от возможных террористических актов. На опасном производственном объекте обеспечено круглосуточное присутствие (нахождение) персонала.

VI. Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено. В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений.

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

По Свердловской области.

        
За 6 месяцев 2020 года в ходе проверок на подконтрольных предприятиях в целях повышения эффективности надзорной деятельности, направленной на исключение возможности террористических воздействий на организации, предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты было уделено внимание обеспечению антитеррористической устойчивости ОПО. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов предприятий по хранению и переработке растительного сырья по Свердловской области от террористических актов осуществляется при проведении плановых и лицензионных проверках. 
На большинстве подконтрольных предприятий организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

        При проведении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется:

        - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

         - оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

         - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям на ОПО ООО «Птицефабрика «Среднеуральская» разработаны меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов ООО «Птицефабрика «Среднеуральская» применяются следующие мероприятия:

На ООО «Птицефабрика Среднеуральская» постоянно ведется работа по обеспечению комплексной безопасности, а также повышению степени защищенности опасных производственных от внешних проникновений, аварий и чрезвычайных ситуаций в этих целях:


- в соответствии с требованиями приказа МЧС России от 04.11.2004 № 506 разработан и утвержден паспорт безопасности опасного объекта: «Цех по производству комбикормов».

На предприятии (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.) имеются в наличии соответствующие инструкции о порядке действий при угрозе по телефону.

Разработаны планы и графики проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по локализации и ликвидации последствий возможных аварий, а также графики проверки опасных производственных объектов в вечернее, ночное время, в выходные и праздничные дни. Наряду с этим, в целях повышения защищенности объекта, на предприятии внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО): системы телевизионного наблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны ПСО. Периметр территории производственного объекта – выполнен из железо-бетонных конструкций с установленной спиралью «Егоза», входные двери на территорию ОПО оснащены магнитными замками. 


Проводятся ежедневные обходы и объезды подразделений и периметра предприятия сотрудниками ООО ЧОО «Азимут-ЕК».

Территория ООО «Птицефабрика Среднеуральская» оборудована 3 контрольно – пропускными пунктами (КПП) на которых задействованы ежесуточно 14 охранников ЧОО «Азимут-ЕК», установлен контрольно-пропускной режим, все транспортные средства при въезде (выезде) на территорию завода подлежат осмотру.

С 2015 года на предприятии реализовывается проект по внедрению системы видеонаблюдения, установлено 70 видеокамер на пешеходных, автотранспортных, КПП, ОПО. Ведется наблюдение за работой цехов и периметром предприятия. 

Случаев террористических актов на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано.

  По Челябинской области.

  На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

       Приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по «Плану мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах».

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

 По Курганской области.

  При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, государственным инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму», разрабатываемых на предприятиях в соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». За отчётный период плановых проверок поднадзорных предприятий не было.  
Надзор за химически опасными объектами и объектами спецхимии

По Свердловской области:

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе химически опасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов. За отчетный период в подконтрольных организациях  в ходе надзорных мероприятий оценивалось состояние защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. Проведены обследования по выполнению подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности  с отражением а актах результатов работы.

На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД, МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

 Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги. При осуществлении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом рассматривались вопросы антитеррористической устойчивости предприятий, состояния пропускного режима, готовности к выполнению планов ликвидации аварийных ситуаций. 

  На ООО «Птицефабрика Среднеуральская» постоянно ведется работа по обеспечению комплексной безопасности, а также повышению степени защищенности опасных производственных от внешних проникновений, аварий и чрезвычайных ситуаций. В  соответствии с требованиями приказа МЧС России от 04.11.2004 № 506 разработаны и утверждены паспорта безопасности опасного объекта:  «Площадка участка вспомогательного производства продукции из мяса птицы» (Аммиачно-холодильная установка).

На предприятии (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.) имеются в наличии соответствующие инструкции о порядке действий при угрозе по телефону.

Разработаны планы и графики проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по локализации и ликвидации последствий возможных аварий, а также графики проверки опасных производственных объектов в вечернее, ночное время, в выходные и праздничные дни. Наряду с этим, в целях повышения защищенности объекта, на предприятии внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО): системы телевизионного наблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны ПСО. Периметр территории производственного объекта – выполнен из железо-бетонных конструкций с установленной спиралью «Егоза», входные двери на территорию ОПО оснащены магнитными замками. 

Проводятся ежедневные  обходы и объезды подразделений и периметра предприятия сотрудниками ООО ЧОО «Азимут-ЕК». 

Территория ООО «Птицефабрика Среднеуральская» оборудовано 3 контрольно – пропускными пунктами (КПП) на которых задействованы ежесуточно 14 охранников ЧОО «Азимут-ЕК», установлен контрольно-пропускной режим, все транспортные средства при въезде (выезде) на территорию завода подлежат осмотру. С 2015 года на предприятии реализовывается проект по внедрению системы видеонаблюдения установлено 70 видеокамер на пешеходных, автотранспортных, КПП, ОПО. Ведется наблюдение за работой цехов и периметром предприятия. 

На ПАО «УХП», между ПАО «УХП» и ООО «Частная охранная организация Уралхимпласт» заключен договор на оказание охранных услуг от 01.07.2011 У-321, представители ООО «Частная охранная организация Уралхимпласт» осуществляют ежедневное круглосуточное дежурство и охрану объектов, территории ПАО «УХП» на постоянной основе. Также между ПАО «УХП» и ФГКУ УВО ГУ МВД Росии по Свердловской области заключен договор от 01.01.2013 №613, представители ФГКУ УВО ГУ МВД Росии по Свердловской области осуществляют услуги по централизованной охране объектов ПАО «УХП» путем приема и реагирования группами задержания на тревожные сообщения, поступающие с объектов ПАО «УХП» на пульт централизованной охраны.

Вход и проезд на территорию предприятия осуществляется по пропускной системе, через КПП. Территория и объекты ПАО «УХП» оборудованы сигнализацией, средствами пожаротушения, системой видеонаблюдения. На территории ПАО «УХП» установлено 70 видеокамер. Видеокамеры установлены на пешеходных, автотранспортных, железнодорожных КПП, ведется наблюдение за периметром предприятия, на локальных объектах внутри предприятия, на автостоянке. Камеры выведены на центральный пульт видеонаблюдения службы безопасности, расположенный в караульном помещении. 

На предприятии разработан Паспорт антитеррористической защищенности ПАО «УХП», утвержденный генеральным директором ПАО «УХП» 06.02.2014. Разработана инструкция №46, утвержденная генеральным директором ПАО «УХП» 01.06.2017 по пропускному и внутреобъектовому режиму ПАО «УХП», определяющая требования по организации пропускного и внутриобъектового режима на территории ПАО «УХП». Разработана инструкция №76, утвержденная генеральным директором ПАО «УХП» 31.10.2012 по предотвращению террористических актов на территории ПАО «УХП».

В соответствии с требованиями ст.10 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  между ПАО «УХП» и ООО «ВСМПО-Противопожарная охрана» г. Верхняя Салда  заключен договор от 01.11.2012 №У-384 по охране от пожаров ПАО «УХП» и проведения аварийно-спасательных работ в случае возникновения аварии на объектах ПАО «УХП», ООО «ВСМПО-Противопожарная охрана» г. Верхняя Салда  имеет свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях(выписка из протокола № 1 заседания отраслевой аттестационной комиссии ОАК №5/8 Минпромторга России от 08.06.2016 № 5/8-1-4, на основании которого принято решение об аттестации  ПАГСС  ООО «ВСМПО-Противопожарная охрана»).

Проведенные отделом проверки поднадзорных организаций, а также анализ сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности показал, что предприятия принимают меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях химического комплекса   оценивается как стабильное, крупных техногенных аварий не зарегистрировано, террористические акты  не зафиксированы.

По Челябинской области

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

Приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.. С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутри объектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги.

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.


По Курганской области

При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму».
В 1 полугодии 2020 года проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах войсковой части 92746 ФБУ «ФУ БХУХО», ОАО «Автогенный завод».
Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено.
В ходе обязательной проверки антитеррористической устойчивости предприятий к возможным террористическим проявлениям проверялось наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом предприятий для обучения действиям в случае аварийной ситуации, наличие  финансовых средств и материальных ресурсов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, возможность устранения  аварий. А также проверялась  возможность  доступа посторонних лиц на территории, где расположены опасные производственные объекты предприятий. 
Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий. По периметру объекта установлена система охраны и видеоконтроля. Пропускной и внутриобъектовый режим контролируется охраной на всех точках доступа на территорию организации. Для защиты от несанкционированного доступа в производственные помещения I и II  группы опасности предусмотрена блокировка дверей и ворот защищаемых помещений с помощью магнитоконтактных извещателей.  В помещениях I и II  группы опасности предусмотрена система видеонаблюдения за входами в помещения.  Для приема и обработки сигналов «Тревога» из производственных помещений промзоны Объекта по уничтожению химического оружия в помещении центрального пункта управления установлен приемно-контрольный прибор «Рубеж-08». По периметру Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрено основное ограждение, предупредительное ограждение, периметральная охранная сигнализация, средства телефонной связи и радиосвязи. Пропуск персонала на промзону Объекта по уничтожению химического оружия осуществляется через роторные турникеты со считыванием информации об абоненте с проксимите карточек. Также используется металлоискатель при входе и выходе с промзоны Объекта по уничтожению химического оружия. Въезды на территорию промзоны Объекта по уничтожению химического оружия оборудованы противотаранными барьерами. С момента ввода Объекта по уничтожению химического оружия в г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.
Территория Курганского филиала ОАО «Автогенный завод» оборудована сплошным бетонным забором, оборудована охранной телевизионной системой. Въезд автомобильного транспорта на территорию предприятия и обратно осуществляется через проезд, оборудованный распашными воротами. В Курганском филиале ОАО «Автогенный завод» имеются в наличии организационно-распорядительные документы по организации защиты объектов от возможных террористических актов. На опасном производственном объекте обеспечено круглосуточное присутствие (нахождение) персонала.
В результате проведенных проверок нарушений по состоянию антитеррористической защищенности химически опасных производственных объектов не выявлено. Подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений.
Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
По Свердловской области:

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе взрывопожароопасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов.

За отчетный период в подконтрольных организациях  в ходе надзорных мероприятий оценивалось состояние защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. Проведены обследования по выполнению подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности  с отражением а актах результатов работы. На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД, МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями, силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

принимаются необходимые меры по личной безопасности сотрудников охраны (оснащение техническими средствами, средствами самозащиты и радиосвязью);

· проводятся мероприятия с работниками и руководителями по обеспечению надлежащего уровня защиты объектов, соблюдения инструкции о пропускном и внутриобъектовом режимах;

· разработаны инструкции по действиям в условиях ЧС, планируются мероприятия по проведению учебно-тренировочных, практических занятий по поддержанию навыков несения охранных функций и отработке правильных действий при возникновении различных чрезвычайных ситуаций; 

· ведется документация по проведению совместных тренировок по действиям сил и средств, привлекаемых в случае террористической угрозы;

Проводятся мероприятия по укреплению антитеррористической защиты и снижению уязвимости объекта:

· разработаны памятки о порядке действий в случае угрозы совершения террористического акта;

· обеспечивается контроль за ввозимыми (вносимыми) на территорию объекта грузами и предметами ручной клади;

· ежедневное проведение проверок закрытия и постановки на сигнализацию зданий, помещений;

· проверка состояния решеток и ограждений. 
Опасный производственный объект находится на охраняемой территории. 

Проведенные отделом проверки поднадзорных организаций, а также анализ сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности показал, что предприятия принимают меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях нефтехимического комплекса оценивается как стабильное, крупных техногенных аварий не зарегистрировано, террористические акты также не зафиксированы.

По Челябинской области:

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

Приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутри объектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги.

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

По Курганской области:

За 6 месяцев 2020 г. проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности не проводились.

Надзор за транспортированием опасных веществ

Уральское управление Ростехнадзора

В Уральском управлении Ростехнадзора в течение 6 месяцев 2020 года  при всех контрольно-надзорных мероприятиях государственными инспекторами проводится проверка антитеррористической защищенности объектов опасных производственных объектов транспортирования опасных веществ Состояние защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях Уральского управления Ростехнадзора можно признать удовлетворительной.

Свердловская область

В ходе всех проведенных за 6 месяцев 2020 года при проверках подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.12.2013 № 1244 «Об антитеррористической защищенности объектов (территорий)» (с изменениями на 4 августа 2017 года): 

по направлениям указанным в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

· компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

· наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

· организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

· реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

· оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и ж.д. транспорта въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

· оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

· ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· транспортированием вагонов с опасными (опасными веществами) к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

· обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

· обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета; 

· оборудованием въездов на ОПО хранения и транспортирования опасных веществ противотаранными устройствами.

В течении 6 месяцев 2020 года проверено два крупных предприятия ОАО «ВГОК» и ПАО «УХП» а также мероприятия в рамках осуществления постоянного государственного надзора на АО «Золото Северного Урала»(далее АО «ЗСУ»).

В ходе этих проверок проверялись вопросы антитеррористической защищенности опасных производственных объектов

Установлено: 

Территория и опасный производственный объект I класса опасности «Склад сырьевой цианида натрия» рег. № А54-00154-0015 АО «ЗСУ» охраняются ООО «частное охранное предприятие «Альфа-НОРД», договор оказания услуг, лицензия на осуществлении частной охранной деятельности, выданная ГУ МВД России по Свердловской области.

Сотрудники ООО «ЧОП «Альфа-НОРД», руководствуются «Правилами пропускного и внутриобъектового режима в АО «ЗСУ» утвержденные приказом управляющего директора АО «ЗСУ», «инструкцией для работников охраны о порядке действий при возникновении чрезвычайных ситуации на охраняемых объектах», регламентирующей действия при возникновении угрозы террористического акта, обнаружении подозрительных и взрывоопасных предметов, возникновения возгорания, несанкционированного проникновения на охраняемую территорию и объекты.

У работников ООО «ЧОП «Альфа-НОРД» ежемесячно комиссией принимаются зачеты по знаниям требований действующих правил и инструкций.

Ежеквартально заместителем управляющего директора АО «ЗСУ» по безопасности проводятся проверки контрольно-пропускных пунктов. 

Территория АО «ЗСУ» оборудована системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля за территорией ОПО с поста диспетчера и дежурного охранника.

На предприятии ведется видеонаблюдение, и действуют система охранно-пожарной сигнализации и система контроля и управления доступом. 

Доступ на территорию АО «ЗСУ» людей и автомобильного транспорта организован автоматизированными средствами пропускного режима по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей.

На предприятии приказом «О проведении работы по антитеррористической и противодиверсионной деятельности» утвержден состав рабочей комиссии по проведению мероприятий по защите от возможных террористических и диверсионных актов.

На взрывопожароопасных и химически опасных объектах связанных с транспортированием опасных веществ ПАО «УХП» и ОАО «ВГОК» (базисный склад ВМ) присутствует система охраны периметра, система охрана пожарной сигнализацией с выводом сигнальной информации на пульт охраны, также территория основной площадки патрулируется дежурной сменой охраны (ГБР), которой в маршрут патрулирования включены данные объекты. Освещение смешанное: ламповое и прожекторное, достаточное для просмотра территории;

- с работниками охраны ежемесячно проводятся тренировки с дежурными сменами. Так за три месяца текущего года проведены тренировки по темам: «Действия ДС при обнаружении предмета с признаками взрывного устройства»; «Действия ДС при угрозе террористического акта на охраняемом объекте»; «Действия ДС при совершении террористического акта на охраняемом объекте»; «Действия ДС по сигналу охранно-пожарной сигнализации на охраняемом объекте»; «Действия ДС при возникновении пожара на посту охраняемого объекта».

Во исполнение требований закона о противодействии терроризму
АО «Русский хром 1915» принимаются меры по обеспечению безопасной эксплуатации и защищенности объектов в том числе ОПО I класса опасности, а именно: 

· на предприятии разработано и применяется Положение о пропускном и внутриобъектовом режиме АО «Русский хром 1915»;

· для обеспечения безопасности предприятия используются система охранно-пожарной сигнализации, система видеонаблюдения;

· обеспечение безопасности Общества, координацию, расстановку сил и средств, задействованных при охране, осуществляет Служба безопасности АО «Русский хром 1915»; 

· обеспечение пропускного и внутриобъектового режима на территории Общества осуществляет ООО ЧОО «Альфа-ЕКБ» на основании договора. Охранная организация имеет лицензию на осуществление частной охранной деятельности с разрешением на охрану объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности, за исключением объектов, предусмотренных частью третьей статьи;

· охрана промышленно-опасных объектов и радиационных источников
АО «Русский хром 1915», осуществляется силами ФГКУ «Управление вневедомственной охраны войск Национальной гвардии России по Свердловской области» на основании Договора об экстренном реагировании нарядов вневедомственной охраны в случае срабатывания тревожной сигнализации. Согласно ч. 1 ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» № 226-ФЗ от 03.07.2016. Войска национальной гвардии Российской Федерации являются государственной военной организацией, предназначенной для обеспечения государственной и общественной безопасности, защиты прав и свобод человека и гражданина. 

При проверках установлено, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам, при этом учитываются производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, Предприятия и организации, не имеющие возможности создать НАСФ по причине: малочисленности штата работников, отсутствия должного уровня подготовки работников, эксплуатирующие неритмично работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля: пожарного, газоспасательного, с восстановительными и пожарными поездами, или обсуживаются пожарными частями на общих основаниях. 

Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях (организациях), однако у средних и малых предприятий имеются затруднения при разработке качественных ПМЛА, в части касающихся транспортирования опасных веществ по территории предприятий, из-за отсутствия у организаций специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам. 

За отчетный период 6 месяцев 2020 года и в 2019 году грубых нарушений антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ в Свердловской области не выявлено.

В целом за 6 месяцев 2020 года состояние защищенности опасных производственных объектов предприятий связанных с транспортированием опасных веществ от возможных проявлений террористической направленности можно считать как удовлетворительное.

Челябинская область

В отчетном периоде 2020 года продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

· на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

· предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

· проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

· на предприятиях, распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.), определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья»;

· на поднадзорных предприятиях приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

· с целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализаций, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок.

· При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. 

· За 6 месяца 2020 года в ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий транспортирования опасных веществ  от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Курганская область

За 6 месяцев 2020 года государственным инспектором Курганского отдела по технологическому надзору в ходе проведенных проверок, проверялись вопросы и антитеррористической устойчивости предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Курганской области. Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено (АО «Далур»,  АО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой», ООО «ГЭС Оренбург», ООО «Профит-ойл», ООО «Автогаз», ООО «Автогазсистема»). 
На поднадзорных предприятиях разработан комплекс мероприятий «О мерах по противодействию терроризму» по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:  предприятия обеспечены охраной; проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях; имеются средства оповещения в случаях проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты (телефонная связь, радиосвязь, пожарные извещатели, сирены, и др.); установлены системы видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях. 

ООО «ГЭС Оренбург» обеспечена круглосуточная охрана ОПО, согласно договору на оказание охранных услуг, заключенному с ООО «Охранное предприятие «Спартак плюс». ООО «ГЭС Оренбург» в целях предотвращения проникновения посторонних лиц на территорию  приняты следующие меры: пропускной режим на ОПО; определен порядок пропуска железнодорожного транспорта (слив СУГ с железнодорожных цистерн); ОПО оборудованы контрольно-пропускными пунктами, специальными инженерно-техническими сооружениями (ограждениями, шлагбаумами), препятствующими несанкционированному проезду на охраняемую территорию, системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля или телевизионного наблюдения за территорией по периметру с поста дежурного; рабочие места охраны объектов оборудованы тревожными кнопками экстренного вызова резерва охраны, а также средствами связи. 

· АО «Далур» заключен договор на оказание охранных услуг с ФГУП «Ведомственная охрана Росатома» (ФГУП «Атом-охрана»). Центральная производственная площадка оснащена основным панельным заграждением и оборудована средством обнаружения «Годограф», а также предупредительным заграждением с наружной стороны из колючей проволоки. По всему периметру установлены предупредительные знаки «Запретная зона. Проход запрещен». Дополнительно оборудованы средствами обнаружения марки «Агат-6», «СПЭК-5075», «ФМВ-3/2Т». Наиболее уязвимые участки оснащены камерами видеонаблюдения с выводом информации на центральный пульт управления, расположенный на КПП. Охрану предприятия осуществляет подразделение ведомственной охраны ФГУП «Атом-охрана». Разработанный комплекс мероприятий на АО «Далур» обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц. 

· В АО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой» принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты. Территория предприятия огорожена забором, в ночное время освещается, организовано круглосуточная охрана для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия, имеется телефонная связь, установлена система видеонаблюдения.

Разработанный комплекс мероприятий на ООО «Профит-ойл» обеспечивает предотвращение проникновения на объект посторонних лиц. Периметр опасного производственного объекта оборудован металлическим забором с колючей проволокой, а также оснащен камерами видеонаблюдения с выводом информации на центральный пульт управления, расположенный на КПП. Охрана территории предприятия осуществляется силами ИП. 

За 6 месяцев 2020 года в ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий транспортирования опасных веществ  от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Во исполнение решения протокола семинара «О реализации полномочий Ростехнадзора в области противодействия терроризму: достигнутые результаты и дальнейшее совершенствование деятельности» от 26.11.2019 №00-ОВ-10/1031 и во исполнение ФС -872 от 28.11.2019,  ФС - 875 от 29.11.2019 Уральского управления Ростехнадзора,  в дальнейшем, при проверках опасных производственных объектов, работа по проверке антитеррористической защищенности предприятий будет продолжена. 

Надзор за подъемными сооружениями

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.99 № 1025 и от 15.09.99 № 1040 в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам, на предприятиях создаются комиссии по предупреждению террористических актов на территории объекта, для выполнения указанных задач привлекается вневедомственная охрана, отделы внутренних дел милиции. Некоторые руководители предприятий являются членами региональной антитеррористической комиссии Свердловской области и периодически отчитываются на ее заседаниях. Руководители режимных предприятий регулярно отчитываются перед прокуратурой, Федеральной службой безопасности, Федеральным агентством по атомной энергии.

На режимных объектах устанавливается оборудование системы контроля и управления доступом, видеонаблюдения и видеорегистрации. На предприятиях связанных с производством продуктов питания действует система мероприятий и документов, обеспечивающих безопасность пищевых продуктов. При проведении обследований режимных предприятий инспекторским составом оценивается возможность не санкционированного проникновения на территории предприятий и выясняется комплекс проводимых мероприятий, направленных на предотвращение проведения террористических актов.

Котлонадзор

Курганская область. В течение 6 месяцев 2020г. в ходе проведения проверок особое внимание уделялось состоянию антитеррористической устойчивости (защищенности) на опасных производственных объектах, на которых используется ОРПД (ОАО «Автогенный завод»; ФГБОУ ВО Курганская ГСХА; АО «Шадринский автоагрегатный завод»; АО «Введенское ДРСУ «Автодорстрой»), по результатам проведенных проверок требований к охране объектов (антитеррористической устойчивости, защищенности) на ОПО, эксплуатируемых на территории Курганской области не выявлено.
Перечисленными организациями заключены договора на оказание охранных услуг с охранными организациями. Территории обследованных ОПО на которых используется ОРПД оборудованы: ограждениями (заборами); охранной телевизионной системой (по периметру объектов установлены камеры наружного видеонаблюдения с выводом сигналов на видеорегистратор и телевизионный монитор); контролируемыми въездными проездами. Допуск работников и посетителей на территорию объектов осуществляется через системы контроля доступа согласно графику работы, по постоянным пропускам. Организациями разработаны комплексы мероприятий, обеспечивающие предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц. На территориях обследованных ОПО круглосуточно присутствует ответственные специалисты и персонал. По результата проведенных проверок установлено, что в целом состояние защищенности ОПО на которых используется ОРПД от возможных проявлений террористической направленности - удовлетворительное.

Свердловская область. Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О ме-рах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 № 1025, от 15.09.1999 № 1040, от 04.05.2008 года № 333 инспекторами по надзору за оборудованием, работающим под давлением, Уральского управления Ростехнадзора во время проведения плановых проверок опасных производственных объектов в рамках установленных полномочий осуществлялся мониторинг функционирования системы противодействия террористическим проявлениям в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам.
На критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования.

На крупных предприятиях, таких как АО «УЭХК», ОАО «ЕВРАЗ НТМК», АО «НПК «Уралвагонзавод», ОАО «Уралэлектромедь», ПАО «Т Плюс», ПАО «Энел Россия»,  ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод», ОАО «БАЗ-СУАЛ», ОАО «СУБР», АО «ОТЭК», имеются службы производственного контроля. Службами регулярно проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности по утвержденному графику. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

Челябинская область. Организован и осуществляется в установленном порядке контроль за состоянием и выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности поднадзорных опасных производственных объектов в соответствии с действующим законодательством.
При обследованиях проверяется обеспечение опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.

За  6 месяцев 2020 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на  опасные  производственные  объекты, поднадзорные Управлению,  не зафиксировано.

 Надзор за объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей 

За отчетный период случаев террористических проявлений, попыток проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора не выявлено. 

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. 

На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования. Также проверяется готовность охранной смены к отражению возможных террористических проявлений до прибытия тревожных групп.

При проведении оперативных обследований поднадзорных  предприятий выявлено, что такие предприятия оснащены системами видеонаблюдения, пожаротушения и сигнализации. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. На предприятиях организовано круглосуточное теле-видео-наблюдение в цехах и на территории всех промышленных площадок с записью на диски. Контроль осуществляют службы безопасности, периметр территории огражден, освещение имеется, установлен пропускной режим, организован обход охраны по территории. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

Для согласованности действий по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, периодически проводятся совместные тренировки с  оперативным персоналом станций, сетевых организаций и городскими пожарными частями МЧС. 

На критически важных объектах электроэнергетики Уральским управлением Ростехнадзора проведены мероприятия по установлению охранных зон в соответствии с категорией опасности и Постановлением Правительства от 18.11.2013г. № 1033, Постановлением правительства РФ от 24.02.2009г. № 160.

Инспекторским составом ведется разъяснительная работа среди руководителей, работников поднадзорных предприятий и организаций о необходимости активизации действий по антитеррористической защищенности объектов промышленности и энергетики.

Строительный надзор

Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

- меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

- ограждение периметра и КПП по периметру;

- системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

- система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».

Надзор за гидротехническими сооружениями 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

В рамках осуществления антитеррористической деятельности предприятиями, организациями решаются вопросы по обеспечению объектов ГТС периметральной охранной сигнализацией, освещенностью в ночное время суток, портативными радиостанциями и другими средствами.

Собственники и организации, эксплуатирующие сооружения объемом более 1 млн. м3, для выполнения задач целевого назначения по охране ГТС создали самостоятельные подразделения и суточные наружные посты, оборудованные необходимой связью и транспортом, для действий в условиях возможных террористических проявлений и при аварийных ситуациях. Порядок взаимодействия этих подразделений с органами исполнительной власти, ФСБ, МВД и МЧС определен специальными приказами по предприятиям и организациям, осуществляющим охрану.
7. Предприятия оборонно-промышленного комплекса.
Характеристика поднадзорных организаций и объектов по направлениям деятельности межрегионального отдела горного надзора Уральского управления Ростехнадзора.

На территории Челябинской области поднадзорных отделу находятся 4 поднадзорных  организаций (юридических лиц): АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «Уральский пиротехнический завод», ФГУП «Российский Федеральный Ядерный Центр-Всероссийский научно-исследовательский институт технической физики имени академика Е.И.Забабахина», ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», АО «Калиновский химический завод», ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», АО «Химический завод «Планта». 

Количество поднадзорных объектов составило объектов – 33 (Челябинская область – 29, Свердловская область - 4). 

На территории Челябинской и Свердловской областях под надзором находится складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов 8; полигонов, стендов, лабораторий, погрузочно-разгрузочных площадок и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы – 7; автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для перевозки взрывчатых материалов – 25.

На территории ФГУП «РФЯЦ ВНИИТФ им.Е.И.Забабахина» находится технологическая линия по производству перфораторных зарядов ЗПК 105М и перфораторов типа «ПМИ».

АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «УПЗ», ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», АО «Химический завод «Планта»  производством ВМ промышленного  назначения не занимаются.

       Основными видами деятельности подконтрольных организаций являются применение, хранение и распространение  ВМ. 

       За 6 месяцев  2020 года Управлением выдано 2 разрешения на проведение взрывных работ на полигонах предприятий.
Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций. Суммарный материальный ущерб от аварий.

        За  6 месяцев  2020 года на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев,  также как и за  2019 год. 

  Анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом по субъектам РФ и территориальным органам Ростехнадзора за отчетный период  текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

За   6 месяцев  2020 года на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев,  также как и за  2019 год.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

       В соответствии с требованиями ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль. С этой целью на предприятиях разработаны соответствующие Положения о производственном контроле, назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля. При численности работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, свыше 500 человек на предприятиях созданы службы производственного контроля. 

Численность работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, составляет 7600 чел.; численность работников, осуществляющих функции производственного контроля – 41 человек. 

         За 6 месяцев  2020 года работниками служб производственного контроля предприятий выявлено  136 нарушений, произведено 9 приостановок ведения работ из-за нарушения требований промышленной безопасности, 4 работника привлечено к дисциплинарной ответственности.

        Инспекторским составом горного надзора  осуществляется постоянный контроль соблюдения установленных требований применения технических устройств, эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных опасных производственных объектах. На  предприятиях составляются  графики проведения  экспертизы промышленной безопасности эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений, отработавших нормативный срок.

         Производится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО.  По состоянию на 01.07.2020 года застраховано 100% опасных производственных объектов.

На предприятиях разрабатываются, согласовываются и утверждаются в установленном порядке планы ликвидации аварийных ситуаций, создаются резервы материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание. 
           Декларированию в соответствии с законодательством подлежат объекты  I и II классов опасности осуществляющих хранение взрывчатых материалов. К таким объектам, из числа подконтрольных горному надзору, относятся объекты, расположенные на территории АО «Завод «Пластмасс» склад взрывчатых материалов и площадка по переработке, изготовлению и утилизации ВМ. Декларации на эти объекты разработаны.

         Работники, занятые деятельностью в области промышленной безопасности, в установленном порядке проходят аттестацию в области промышленной безопасности. В территориальной аттестационной комиссии по горнорудной отрасли в течение года аттестовано 20 человек. 

         Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности находится под постоянным контролем  инспекторского состава. 

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.

       На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями  Планы  ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС). 

 В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке. 

ПЛАС изучаются работниками предприятий и вводятся в действие соответствующими приказами по организациям.

За  6 месяцев  2020 года, с участием инспекторов Уральского управления Ростехнадзора, проведена учебная тренировка по ПЛАС на поднадзорном предприятии АО «Завод «Пластмасс». 

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Челябинской области выполняются. 

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

         По состоянию на 01.07.2020 года штатная численность инспекторского состава горного надзора составляет 23 человек, фактическая – 22 человек. 

        Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отдела и государственных инспекторов. 

         Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме. 

         За    6 месяцев  2020 года инспекторским составом проведено 7 проверок (участие в проверках), в том числе 5 в рамках постоянного надзора. В ходе проверок  выявлено 22 нарушение требований промышленной безопасности, указания о выводе людей с рабочих мест не применялись, назначено административных наказаний 2,  наложено 2 штрафа  на общую сумму 60 тыс. рублей. 

         Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.

    На  основании анализа состояния промышленной безопасности, аварийности и травматизма на подконтрольных предприятиях, проведенной контрольно-профилактической работы за 6 месяцев  2020 года в целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, повышения эффективности работы необходимо:

1. Обеспечить полное и своевременное выполнение плановых работ в установленные сроки.  

2. Повысить требовательность к руководителям предприятий, обеспечить неотвратимость наказания за нарушения требований промышленной безопасности.

         3. Усилить ответственность руководителей предприятий за эффективное функционирование служб производственного контроля предприятий в полном соответсвии с требованиями  Постановления Правительства РФ № 263 от 10.03.1999 г., для этого обязать руководителей предприятий:

         3.1. Обеспечить укомплектованность служб производственного контроля в соответствии с установленными требованиями.

         3.2. Обеспечить проведение ежемесячного анализа выявленных нарушений требований промышленной безопасности с определением лиц, допустивших указанные нарушения. Сосредоточить усилия на устранении причин возникновения  нарушений.

 3.3. Обратить особое внимание на своевременную регистрацию всех инцидентов, проведения их расследования в полном соответствии с «Порядком проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (№480 от 19.11.2011г.).


3.4.  Применять в полном объеме меры воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности, на подконтрольных производствах и объектах.   

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов.

           Декларированию в соответствии с законодательством подлежат 2 объекта. Декларация промышленной безопасности    по всем объектам разработана, утверждена и зарегистрирована в установленном порядке.

Показатели и анализ состояния лицензирования.

          Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.


На всех предприятиях оборонно- промышленного комплекса получены и переоформлены лицензии на деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения и эксплуатацию взрывопожароопасных  и химически опасных производственных объектов I, II и  III классов опасности. 
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

         На 01.01.2020 г. надзор за предприятиями оборонно-промышленного комплекса осуществляют 5 государственных инспектора, в соответствии с утвержденным штатным расписанием. 

        Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отделов и государственных инспекторов, осуществляющих надзор за взрывными работами. Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме. 

       Противоаварийная защита предприятий находится, в основном, в удовлетворительном состоянии. Вместе с тем, при проведении учебных тревог выявляются факты незнания отдельными работниками предприятий своих обязанностей. Часть работников не имеет навыков по пользованию средствами пожаротушения. 

           На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями  Мероприятия по   ликвидации и ликвидации аварийных ситуаций. 

 В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке. 

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных горных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Челябинской области выполняются. 

Предприятия оборонно-промышленного комплекса. 

Надзор за   металлургическими и коксохимическими производствами и  объектами.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

На территории Курганской области нет объектов предприятий оборонно-промышленного комплекса (далее - ОПК), подпадающих под металлургический надзор.

Металлургический комплекс ОПК Свердловской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина»; АО «Уралтрансмаш»; ОАО «НПК «Уралвагонзавод»; ОАО «Каменск-Уральский литейный завод». 

Металлургический комплекс ОПК Челябинской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ООО «Научно-производственное объединение «Электромашина»; ООО «Челябинский тракторный завод-УРАЛТРАК»; ОАО «Производственное объединение «Маяк».

Показатели аварийности и производственного травматизма.

За 6 месяцев 2020 года,  произошел 1 тяжелый несчастный случай на АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод», аварий и инцидентов на опасных производственных объектах ОПК по металлургии не зарегистрировано. Произошел незначительный рост, по сравнению с 2019 по Свердловской и Челябинской областям.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по внутризаводским графикам. 

На территории Свердловской области в настоящий момент эксплуатируется 5 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

На территории Челябинской  области в настоящий момент эксплуатируется 3 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Оценка готовности предприятий к локализации и ликвидации возможных аварий на объектах на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Из 7 поднадзорных металлургическому надзору организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, у всех разработаны необходимые Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации № 730 от 26.08.2013. Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства  ведется непрерывная работа по совершенствованию указанных документов, а так же надзор за своевременностью пересмотра планов мероприятий, проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий на территории Свердловской и Челябинской областей.

Показатели и анализ состояния лицензирования предприятий оборонно-промышленного комплекса.

За отчетный период металлургическим надзором Уральского управления Ростехнадзора лицензионные проверки не проводились. Все поднадзорные предприятия имеют необходимые лицензии.

Оценка выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности объектов.

За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.
Анализ основных показателей контрольно-надзорной и разрешительной деятельности. 


На территории Свердловской области за 6 месяцев 2020 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства плановых и внеплановых проверок в отношении предприятий ОПК не проводилось.


На территории Челябинской области за 6 месяцев 2020 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проверки не проводились.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Основной проблемой связанной с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического комплекса ОПК является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, а так же старения кадрового инженерно-технического состава и рабочих основных профессий.

И.О. Руководителя                                                                        Д.В. Дрок​                                                 
(ФИО и подпись руководителя  территориального органа Ростехнадзора, дата) 
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